TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05954/19

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Igaracy. Prestagdo de Contas do Prefeito José Carneiro
Almeida da Silva, relativa ao exercicio de 2018. Emissédo de
parecer FAVORAVEL A APROVAGAO das contas. Emisséo,
em separado, de Acérddo. Regularidade com ressalvas das
Contas de Gestdao do Sr. José Carneiro Almeida da Silva.
Determinacgéo a Auditoria. Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00001/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas
apresentada pelo Prefeito do Municipio de Igaracy, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. José

Carneiro Almeida da Silva.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as
quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento
politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que
resultara em pronunciamento técnico das agdes atribuidas ao gestor

responsavel, na condi¢cdo de ordenador de despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatorio Prévio as fls.

2108/2249, destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:
a. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 540/2017,

publicada em 04/01/2018, sendo que as receitas estimadas e

despesas fixadas alcangaram o valor de R$ 22.859.523,00;
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b.

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 11.429.761,50, equivalente a 50,00% da despesa
fixada na LOA;

A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$

16.008.384,51, equivalendo a 70% da previsao inicial;

. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$

16.369.678,41;

O somatoério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT —
atingiu R$ 10.542.994,85;

A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o montante de R$
15.812.034,51.

. As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos

profissionais do magistério, foram da ordem de 100,00% da cota-

parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacio;

. As aplicagbes de recursos na MDE foram da ordem de 36,79% da

receita de impostos, inclusive os transferidos;
O montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos

de saude correspondeu a 15,61% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugéo

apontou a existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a

notificagdo da autoridade responsavel. Apds a analise da defesa, as fls.

2898/2992, a Auditoria concluiu pela necessidade de intimacdo do

Gestor para prestar esclarecimentos, além da permanéncia de

irregularidades.
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O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos as fls.

3015/3051.

Apos nova analise da documentagao apresentada, a Auditoria, as

fls. 3061/3065, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

ACAL

. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$

361.293,90, sem a adogao das providéncias efetivas.

. Falta de efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia

constitucional do Ente da Federagdo (a receita tributaria propria
arrecadada representou apenas 39,44% da que fora prevista na lei

orcamentaria).

. Gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecido pelo

artigo 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Contratacdo de pessoal por tempo determinado (Consultoria e

Assessoria Juridica) sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacéo

de concurso publico.

. Contratacao de pessoal por tempo determinado (diversas fungdes)

sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.

. Acumulacéo ilegal de cargos publicos.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 105.845,77.

. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos (atraso no pagamento a Energisa e Cagepa).
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O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer
de fls. 3068/3087, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho

Falc&o, apos analise da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovagédo das
contas do Prefeito Municipal, Sr. José Carneiro Almeida
Silva, relativas ao exercicio de 2018;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestéo
do Prefeito acima referido;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos
da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao responsavel, nos termos do
artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por transgresséo a regras
constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO & administragdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim
de n&o repetir as falhas ora constatadas, além de
providenciar a regularizacdo do quadro de pessoal da
Municipalidade;

f) INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da
irregularidade relativa ao n&o recolhimento de contribuicbes

previdenciarias devidas.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido

realizadas as notificagdes de praxe.
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E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes

consideracoes:

e Foi verificado Déficit de execucdo orgamentaria no montante de R$
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361.293,90. E sabido que a inconformidade verificada repercute no
equilibrio das contas publicas, preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de contrariar as normas gerais de
Direito Financeiro no tocante as insuficiéncias financeiras. Por esta
razao, cabiveis recomendag¢des a Administracdo Municipal no
sentido de restabelecer o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais

insuficiéncias.

No tocante a falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do Ente da Federagéo, entendo serem
cabiveis recomendagdes com vistas ao aperfeicoamento da

identificacdo e langcamento de créditos tributarios pela Edilidade.

No que concerne a gastos com pessoal na propor¢céo de 68,84%
da Receita Corrente Liquida, acima, pois, do limite de 60%

estabelecido pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal,
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verifiquei, dos autos, que as contribuicbes previdenciarias
patronais foram ali consideradas. No entanto, tendo em vista o
Parecer PN TC 12/2007, exclui-se as aludidas contribui¢des, no
montante de R$ 1.903.156,06, e obtém-se, para o Ente, o indice

equivalente a 56,81 % da Receita Corrente Liquida.

No que concerne a contratacdo de Consultoria e Assessoria
Juridica, no valor de R$ 95.000,00, verifiquei inexistirem, nos
autos, questionamentos acerca da efetiva prestacdo dos servigcos
contratados. Ademais, ndo obstante o Parecer Normativo PN

16/17, ndo ha, nos autos, indicios que configurem dano ao Erario.

No que tange a contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, verifica-se, dos autos, que a Edilidade mantém 51
contratos de excepcional interesse publico, cifra que corresponde
a 16,94% da quantidade de pessoal efetivo, que soma 301
servidores. Cabiveis, portanto, recomendagbes ao gestor com

vistas a diminuir a proporgao ora identificada pela Auditoria.

No tocante a acumulagao ilegal de cargos publicos verifiquei que
foi formalizado processo de Inspecao Especial (Processo TC
15858/17) anexado a Prestagao de Contas Anuais da Edilidade
referente ao exercicio de 2017. Na ocasido da analise de defesa
(fls. 498/511 do Processo TC 15858/17), a Auditoria desta Corte

sanou parcialmente algumas irregularidades que consistem,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05954/19

ACAL

notadamente, na existéncia de pessoal desenvolvendo atribuicdes
de cargos efetivos e/ou comissionados ndo criados em lei,
excesso de servidores em relacdo ao numero de cargos criados
por lei, inconformidades na Lei Complementar 09/2006 referente
ao Plano de Cargos do Magistério, pagamento de remuneragao
em valores nao atualizados por lei especifica e acumulagao
indevida de cargos publicos. Sendo assim, tendo em vista que
ainda remanescem inconsisténcias no tocante a acumulacdes
indevidas de cargos publicos no ambito da Municipalidade,
entendo ser cabivel determinacdo a Auditoria para que verifique,
em sede de Acompanhamento de Gestao referente ao exercicio
de 2020 (Processo TC 00314/20), se as eivas ora evidenciadas
quanto a acumulacéo indevida de cargos ainda persiste. Ademais,
cabiveis recomendag¢des ao Gestor Municipal com vistas a adogéao
de providéncias para o restabelecimento da legalidade na gestao
de pessoal da Edilidade, sob pena de macular prestacbes de

contas futuras.

No que concerne ao ndo recolhimento da contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia,
depreende-se, dos autos, que, do total estimado pela Auditoria (R$
1.787.718,76), a Edilidade efetuou o recolhimento do montante de
R$ 1.681.872,99, ou seja, 94,07% do valor estimado. Ante o
exposto, valho-me de posi¢cdo ja consolidada no ambito desta

Corte de Contas para enquadrar a referida inconformidade como
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passivel de gerar recomendacdes para o aperfeicoamento da

gestao.

Por fim, com relacao a inconformidade referente a ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (atraso no
pagamento a Energisa e Cagepa), verifiquei, dos autos, que o
defendente apresentou comprovacao de quitacdo do débito com a
Energisa, bem como afirmou desconhecer qualquer deébito junto a
CAGEPA, tendo requerido junto a referida empresa o
detalhamento da divida, conforme documentos de fls.3049/3050.
No entanto, segundo o Gestor, a CAGEPA ainda nao apresentou
as informacgdes solicitadas. Desta feita, a presente eiva enseja
recomendacdo a Gestdo Municipal para que adote providéncias
com vistas a obtencdo de um sistema de controle administrativo
mais eficiente e que seja mais diligente quanto ao

acompanhamento de suas despesas.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de

que este Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das

Contas Anuais de Governo do Sr. José Carneiro Almeida da Silva,

Prefeito Constitucional do Municipio de Igaracy, relativa ao exercicio

financeiro de 2018 e, em Acérdao separado:
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1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. José Carneiro Almeida da Silva, relativas ao exercicio de
2018;

2) Determine a verificacdo, pela Auditoria, em sede de
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Processo de Acompanhamento de Gestdo do exercicio de
2020 (Processo TC 00314/20), a adocao de providéncias
referentes as inconformidades verificadas na gestdo de
pessoal, notadamente no tocante a existéncia, ou nio, de
acumulacao indevida de cargos publicos na municipalidade;
Recomende a Administragdo Municipal de Igaracy a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais
normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o
aperfeicoamento da gestao, notadamente quanto a(o):

a. restabelecimento do equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada pelo Ente, de
modo a evitar a ocorréncia de eventuais insuficiéncias
financeiras;

b. aperfeicoamento da identificacdo e langcamento de
créditos tributarios pela Edilidade;

c. diminuigcdo da proporcdo de contratacdo de pessoal
por tempo determinado;

d. providéncias para o restabelecimento da legalidade
na gestdo de pessoal da Edilidade, precipuamente
com relagdo a acumulacgao ilegal de cargos publicos,

sob pena de macular futuras prestacdes de contas.

E o Voto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 05954/19

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
05954/19; e

CONSIDERANDO que a declaragado de atendimento integral
aos preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em
separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos
autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de lgaracy este Parecer Favoravel a Aprovagao das
Contas Anuais de Governo do Sr. José Carneiro Almeida da Silva
Prefeito Constitucional do Municipio de lgaracy, relativa ao exercicio

financeiro de 2018.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 22 de janeiro de 2020.

ACAL



Assinado

28 de Janeiro de 2020 as 09:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 22 de Janeiro de 2020 as 12:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 23 de Janeiro de 2020 as 09:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

23 de Janeiro de 2020 as 08:53
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 23 de Janeiro de 2020 as 07:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 27 de Janeiro de 2020 as 11:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO



