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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 07836/14

Objeto: Prestagdo de Contas Anual - Recurso de Revisdo

Orgao/Entidade: Prefeitura de Sdo José de Piranhas

Responsaveis: José Ferreira de Carvalho (01/01/2007 a 10/03/2007 e 13/03/2007 a
31/12/2007) e Joaquim Lacerda Neto (10/03/2007 a 13/03/2007)

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PREFEITURA DE SAO JOSE DE PIRANHAS - RECURSO DE
REVISAO — APRECIACAO DA MATERIA - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 33, CAPUT, DA LEI ORGANICA DESTA CORTE DE
CONTAS - Conhecimento. Provimento Parcial.

ACORDAO APL — TC — 00248/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07836/14 que trata de Recurso de
Revisao interposto pelo Sr. José Ferreira de Carvalho, ex-Prefeito Municipal de Sdo José de
Piranhas, contra a decisao consubstanciada no Acérddao APL-TC-00845/2012, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdo
do relator, em:

1) CONHECER o Recurso de Revisao, tendo em vista a tempestividade e a legitimidade do
recorrente;

2) DAR-LHE provimento parcial no sentido de reduzir o montante das despesas realizadas
sem licitacdao, que antes era de R$ 457.813,06 para R$ 395.813,06, mantendo os demais
termos das decisOes recorridas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 01 de junho de 2016

Cons. André Carlo Torres Pontes CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
PROCURADORA GERAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 07836/14
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 07836/14, ja
apreciado por este Tribunal, trata, originariamente, da Prestacdo de Contas dos ex-Prefeitos
de S3o José de Piranhas, Sr. José Ferreira de Carvalho, relativo aos periodos de 01/01 a
10/03/2007 e 13/03 a 31/12/2007 e do Sr. Joaquim Lacerda Neto, relativo ao periodo de 10
a 13 de margo de 2007.

Na sessao do dia 20 de julho de 2011, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decidiu
emitir Parecer PPL-TC 00098/2011, CONTRARIO a aprovagdo das contas do ex-gestor, Sr.
José Ferreira de Carvalho e FAVORAVEL a aprovacao das contas do ex-gestor Sr. Joaquim
Lacerda Neto e, através do Acérdao APL-TC 00510/2011, decidiu julgar irregulares as contas
do ex-Prefeito, Sr. José Ferreira de Carvalho, devido ter remanescidas as seguintes falhas:
incorreta elaboracdo da demonstracao da divida consolidada, despesas nao licitadas no valor
de R$ 3.727.550,05, falta de transparéncia quanto aos valores empenhados e pagos aos
ocupantes dos cargos de prefeito e vice-prefeito, despesas irregulares com a construcao de
Posto de Saude, auséncia de envio da documentacdo relativa a concurso publico, auséncia
de contabilizacdo da divida ativa e auséncia de tombamento dos bens municipais, decidiu
ainda, julgar regulares as contas do ex-Prefeito Sr. Joaquim Lacerda Neto; aplicar multa
pessoal ao Sr. José Ferreira de Carvalho, no valor de R$ 2.805,10, com base no art. 56,
inciso II, da LOTCE/PB e recomendar ao atual Prefeito de Sdo José de Piranhas, guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes e suas Resolugdes
Normativas.

O Sr. José Ferreira de Carvalho, ex-Prefeito de Sao José de Piranhas, nao conformado com a
decisdo, interpds RECURSO DE RECONSIDERACAO acerca das despesas realizadas sem os
procedimentos licitatérios que alcancaram a cifra de R$ 3.727.550,05, acostando aos autos
uma vasta documentacdao, com o intuito de comprovar que as referidas despesas
obedeceram ao que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos.

A Auditoria, apds analisar os documentos anexados aos autos, referentes as despesas
realizadas sem licitacdo, aceitou parte das licitagbes apresentadas, diminuindo assim o
montante apontado inicialmente, que era R$ 3.727.550,05, para R$ 772.213,56. Destacou
ainda que as demais irregularidades nao recorridas permanecem sem qualquer alteracao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
emitiu Parecer n® 01210/12, opinando pelo conhecimento do recurso de reconsideracao
examinado e, no mérito, pelo seu provimento parcial, modificando-se o teor do decisum
atacado, de sorte a reduzir o montante das despesas nao licitadas de R$ 3.727.550,05 para
R$ 772.213,56, mantendo-se, os demais termos do Acdrdao guerreado.

Na sessao do dia 07 de novembro de 2012, o Tribunal Pleno decidiu, através do Acérdao
APL-TC-00845/12, CONHECER o Recurso de Reconsideragao, tendo em vista a
tempestividade e a legitimidade do recorrente e DAR-LHE provimento parcial no sentido de
reduzir o montante das despesas realizadas sem licitacao, que antes era de R$ 3.727.550,05,
para R$ 457.813,06, mantendo os demais termos das decisoes recorridas.
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Inconformado com a decisdo, o ex-gestor interpds Recurso de Revisao, formalizado através
do presente Processo TC n© 07836/14, com o intuito de reexaminar as despesas
consideradas nao licitadas que somaram R$ 457.813,06, trazendo aos autos os
procedimentos licitatdrios referentes aos exercicios de 2005, 2006 e 2007, sustentando que,
a partir da apresentacao desses documentos, o valor considerado nao licitado cairia para R$
86.376,80.

A Auditoria ao analisar o recurso de revisao concluiu que, salvo melhor juizo, ndo obstante
atendidos os pressupostos de legitimidade do recorrente e de tempestividade de sua
interposicao, entende que o Recurso de Revisdo lancado no presente album processual ndo
deve ser conhecido, uma vez que, em relagdo ao aspecto da instrumentalidade, o pedido
revisional ndo encontra guarida em nenhuma das hipdteses previstas nos incisos de I a III
do art. 35 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, e, caso seja enfrentado o mérito, que lhe
seja negado provimento ao Recurso de Revisao.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante emitiu Parecer de n® 00859/15, pugnando pelo ndao conhecimento do recurso
de revisdo interposto pelo ex-Prefeito de Sdo José de Piranhas, Sr. José Ferreira de Carvalho,
por total descabimento, mantendo-se, na integra, a decisdo consubstanciada no Acordao APL
TC 0845/2012.

De ordem do Relator, o Processo foi encaminhado ao Grupo Especial de Auditoria para
analisar a documentacao apresentada no Recurso de Revisao, tendo em vista a dificuldade
que o ex-gestor demonstrou para obter os documentos que ora estdo instruindo o presente
processo.

Do montante das despesas consideradas nao licitadas, a Auditoria analisando caso a caso,
assim se posicionou:

a) Convite 032/2007, percebe-se que o valor pago ultrapassa o valor da licitacao acostada
aos autos;

b) Convite 046/2007, ndo considerado, por haver fortes indicios de que a licitacao nao foi
realizada ha época dos fatos, visto que, o edital menciona em seu preambulo a Portaria
52/2008 de 02 de janeiro de 2008 que nomeou a comissao permanente de licitacao;

c) Convite 037/2006, considerada como LICITADA e afastada do rol das irregularidades,
valor R$ 62.000,00;

d) Convite 039/2006, percebe-se que o valor pago ultrapassa o valor da licitacao acostada
aos autos;

e) Convite 053/2005, percebe-se que o valor pago ultrapassa o valor da licitacao acostada
aos autos;

f) Convite 031/2006, nao foi trazido aos autos o referido procedimento licitatorio.

Em razdo de todo o exposto, o Grupo Especial de Auditoria (GEA), salvo melhor juizo,
entende, nao obstante atendidos os pressupostos de legitimidade do recorrente e de
tempestividade de sua interposicdo, que o Recurso de Revisao langado no presente album
processual ndao deve ser conhecido, uma vez que, em relacdo ao aspecto da
instrumentalidade, o pedido revisional ndo encontra guarida em nenhuma das hipoteses
previstas nos incisos de I a III do art. 35 da Lei Organica desta Corte de Contas, todavia,
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caso seja enfrentado o mérito, que Ihe seja concedido provimento parcial, no sentido de
reduzir o montante das despesas realizadas sem licitagdo, que antes era de R$ 457.813,06
para R$ R$ 395.813,06 (trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e treze reais e seis
centavos).

O Processo retornou ao Ministério PUblico que através de sua representante emitiu COTA,
ratificando os termos do pronunciamento anterior, sem prejuizo de, uma vez ultrapassada a
preliminar aqui ratificada, se dé provimento parcial ao apelo revisional, operando-se a
reducdo do débito originalmente imputado ao ora insurgente, por medida de justica, nos
exatos termos da derradeira manifestacao do GEA.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Recurso de Revisdo € um
instrumento processual previsto no art. 31, inciso IV, da LOTCE/PB e para a sua
admissibilidade é necessario a verificacdo dos pressupostos previstos no caput do art. 35 e
seus incisos, conforme descrito a seguir: "Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de
revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so vez, pelo
responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo
de cinco anos, contados na forma prevista no inciso II do art. 30 desta Lej, e fundar-se-a. I
— em erro de calculo nas contas; IT — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que
se tenha fundamentado a decisdo recorrida; III — na superveniéncia de documentos novos
com eficacia sobre a prova produzida”. Diante disso e de acordo o que consta nos autos,
cabe destacar que o recurso foi aceito, é tempestivo e advém de parte legitima.

Quanto ao mérito, destaco o seguinte: dos procedimentos licitatorios apresentados, verifica-
se que apenas o Convite 037/2006, que teve como vencedora a empresa JGS Construgao
Civil LTDA., foi reputada como despesa licitada. Os demais, mesmo sendo licitadas,
permaneceram como irregulares, por ter sido ultrapassado o valor que foi originariamente
licitado. Ja o Convite 046/2007 nao foi aceito, por ter sido apresentado indicios de que a
licitacdo ndo foi realizada a época dos fatos e o Convite 031/2006 nao foi acostado aos
autos. Com isso, temos que cabe retificacdo em relacao as despesas realizadas sem licitacao
que teve o valor alterado de R$ 457.813,06 para R$ 395.813,06.

Diante dos fatos, PROPONHO que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Conhega o Recurso de Revisdao, tendo em vista a tempestividade e a legitimidade do
recorrente;

2) Dé-lhe provimento parcial no sentido de reduzir o montante das despesas realizadas sem
licitacdo, que antes era de R$ 457.813,06 para R$ 395.813,06, mantendo os demais termos
das decisOes recorridas.

E a proposta.
Joao Pessoa, 01 de junho de 2016

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Em 1 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



