TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04196/15

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Sd0 Sebastido de Lagoa de Roca/PB

Exercicio: 2014

Responsavel: Maria do Socorro Cardoso

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAiBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93
— Irregularidade das contas de gestao da entao Prefeita Sra.
Maria do Socorro Cardoso, relativas ao exercicio de
2.014. Declaracdao de atendimento parcial as disposicdes da
LRF. Recomendagao. Aplicagdo de multa. Imputacdao de

débito. Representacao a Delegacia da Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 0267/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE
LAGOA DE ROCA/PB, Sr2 Maria do Socorro Cardoso, relativas ao exercicio

financeiro de 2014, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
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CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, em sessao plenadria realizada nesta data,

por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com fundamento no

art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19,

inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

L.

II.

I11.

VI

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

JULGAR IRREGULARES as contas de gestdao da Srd. Maria do

Socorro Cardoso, relativas ao exercicio de 2.014.

IMPUTACAO DE DEBITO & Sr2@ Maria do Socorro Cardoso, no valor
de R$ 11.479,49 (onze mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
quarenta e nove centavos), por despesas pagas em excesso, assinando-
lhe o prazo de (60) sessenta dias para o recolhimento aos cofres do

citado municipio.

. APLICAR MULTA PESSOAL a Sr2 Maria do Socorro Cardoso, no

valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) , com base no art. 56, inciso
IT e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
o recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil acerca da omissao verificada
nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicoes
previdenciarias, afim de que possa tomar as medidas que entender

oportunas, a vista de suas competéncias.

RECOMENDAR a atual gestdao do Municipio de Sao Sebastiao de

Lagoa de Roga/PB no sentido de estrita observancia as normas
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constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, nao
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de

repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 04 de maiode 2016

mfa
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RELATORIO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): O Processo TC N° 04196/15
trata da analise conjunta das Contas de Governo e de Gestdao da Sra.Maria do
Socorro Cardoso, entdao Prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipio de
Sao Sebastiao de Lagoa de Roga/PB, durante o exercicio financeiro de
2014.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal III — DIAGM
ITI, ap6s exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,

emitiu relatdrio (fls. 221/253), constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 479/2.014,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 31.436.050,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 20% da despesa fixada(R$ 6.287.210,00);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 20.394.871,06,

representando 64,88% da sua previsao;

c. a despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 22.754.614,16,

atingindo 72,84% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.086.331,96,
correspondendo a 4,77% da Despesa Orcamentaria Total e
nao existe processo formalizado para o correspondente

acompanhamento, segundo pesquisa no TRAMITA;
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€. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida

pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracdao e valorizagdo do magistério
atingiram 68,52% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT,;

g. os gastos com MDE e Acdes e Servicos Publicos de Saude
atingiram, respectivamente, os percentuais de 28,75% e
18,97% dos recursos de impostos, atendendo aos limites

minimos legalmente estabelecidos;

h. o repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 93,96% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em analise, entretanto, limitou-se ao
estabelecido no art. 29-A, § 29,inciso I(7,00% da receita

tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior);

i. foi realizada diligéncia /in /oco no referido municipio, no
periodo 31/08/2.015 a 04/09/2.015, com relagao ao exercicio
de 2.013;

j- 0 exercicio em analise nao apresentou registro de processos

de denuncia, conforme o TRAMITA.

A Auditoria, ao final do seu relatdrio inicial, apontou algumas irregularidades no
que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais

examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir relacionadas:
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1. Nao encaminhamento do PPA ao Tribunal;

2. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

3. Falta de comprovacao da publicacao do PPA/LDO e/ou LOA;

4. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentdria, sem a adogao das
providéncias efetivas, no valor de R$ 2.359.743,10;

5. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
2.546.586,29;

6. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de

Licitacoes;

7. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20, da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia;

9. Nao encaminhamento da LDO para apreciacao do Poder Legislativo no

prazo previsto na Constituicao Federal;

10.Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizacao de concurso publico;
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11.Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —

superfaturamento.

Notificado, a gestora responsavel, deixou escoar o prazo regimental,

sem apresentar defesa e/ou justificativa.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 02189/15, de lavra da Procuradora, Isabella Barbosa Marinho

Falcdo, onde pugnou pelo (a):

v Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacio das contas de
governo da Prefeita Municipal de S&o Sebastido de Lagoa de
Roca, Sra. Maria do Socorro Cardoso, relativas ao exercicio de
2014;

v' Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao da

mencionada gestora;

v' DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF;

v APLICACAO DE MULTA a referida gestora, nos termos do artigo
56, inciso Il, da LOTCE-PB;

v IMPUTACAO DE DEBITO a referida Prefeita por despesas pagas

em excesso, no valor apurado pela Auditoria;
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v RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as
falhas ora constatadas, aléem de observar as demais sugestbes

aduzidas nesta peca;

v COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil, acerca da
irregularidade  relativa ao recolhimento de contribuicbes

previdenciarias devidas ao INSS;

v INFORMAGCAO ao Ministério publico Comum.

E o relatorio.
VOTO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): Apds analise dos
fatos apresentados nos autos, passo a tecer as seguintes consideracoes em
relacdo as irregularidades remanescentes, antes de apresentar o meu voto para

apreciacao desta Corte.

1. Nao encaminhamento do PPA e da LOA ao Tribunal e da LDO
para apreciacao do Poder Legislativo no prazo previsto na
Constituicao Federal, bem como a falta de comprovacao da
publicacao do PPA/LDO e/ou LOA — tratam-se de falhas passiveis de

aplicacao de multa e recomendagdes no sentido de se evitar a
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reincidéncia das eivas em exercicios futuros, como bem afirma o

Ministério Publico Especial em seu parecer.

2. Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, no valor de R$
2.359.743,10 e Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor
de R$ 2.546.586,29 - contrariando os arts. 1°, §1°, 49, I, "b”, e
92 da LRF - denotando assim o nao comprometimento da
administragdo municipal com o principio basilar da Lei de
Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 19, § 19, no que diz respeito a
prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para uma gestao fiscal responsavel. O
déficit financeiro representou 11,92% da Despesa Total
Realizada(DTR) durante o exercicio de 2.014(R$ 22.754.614,16).

Sabe-se que o orcamento publico € uma ferramenta de planejamento
visando evitar que o governo gaste mais do que recebe, nao restando
duvidas quanto a obrigacao do gestor publico no sentido de desenvolver
acoes voltadas ao equilibrio das contas, o que ndo foi observado pelo
entao Gestor, desse modo, entendo que tais irregularidades possuem o
condao de macular as contas em apreciagao, notadamente, no tocante
ao déficit financeiro que atingiu 11,92% da DTR, merecendo também
aplicagdgo de multa com fulcro no art. 56, II da LOTEC/PB e
recomendacdo. Cabe ressaltar todavia, que o exercicio em questao, nao

se refere ao Ultimo ano de gestao da referida Prefeita.

3. Nao-realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes — a prefeitura do referido municipio realizou despesas
sem licitagao no montante de R$ 67.250,94, correspondendo a 0,34% da

despesa orcamentdria total, sendo, com transporte de pessoas(R$



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04196/15

11.270,60), servicos de retirada e transporte de residuos(R$ 9.204,00),
aquisicoes de pecas(R$ 35.491,67) e de material de construcao (R$
11.284,67).

E sabido que o procedimento licitatorio € a regra que precede aos
contratos da administracdo publica, de modo a garantir a eficiéncia e a
ampla participagao de interessados. A auséncia de tal procedimento, ou
a realizacao em desconformidade com as normas pertinentes acarreta
afronta aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e da eficiéncia, ameagando, por conseguinte o interesse
publico. No caso em tela, observa-se que o total das despesas nao
licitadas atingiu apenas 0,34% da DTG, merecendo, portanto a falha

relevacao e recomendacao.

4. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo
art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF) — os gastos com
pessoal do Poder Executivo, durante o exercicio de 2.014, correspondeu
a 61,38% da Receita Corrente Liquida(RCL), extrapolando, portanto,
os limites previstos na LRF, sem contudo, indicar a adocao de qualquer
medida corretiva, consoante reclama o art. 55, inciso II, da norma em
comento, levando a declaracdo de atendimento parcial aos seus
preceitos, bem como cominando na aplicacao de multa ao gestor

responsavel.

5. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia - Consta o ndo recolhimento das
contribuices previdenciarias do empregador no valor de R$ 402.404,97
e R$ 809.941,35, correspondentes a 44,45% e 69,12% respectivamente
ao RGPS e RPPS. Isso implica no recolhimento de 55,55% e 31,52% das

contribuicOes patronais devidas..

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04196/15

Assim, considerando que o percentual recolhido ao RPPS, ficou abaixo de
50% do total devido, e, ainda, nao haver comprovacao de que houve
parcelamento de débito com relagdo ao exercicio em exame, 0
entendimento firmado por esta Corte nao afasta a irregularidade para
fins de parecer contrario a aprovacdao das contas, sob esse
fundamento, a exemplo das decisdes proferidas nos autos dos
Processos TC N©°s 5429/13, 5360/13, 5185/13 e 4107/11,
mantenho coeréncia com as decisdes anteriores, pois entendo que, pelas
circunstancias apresentadas, a inconformidade é capaz de macular as
contas, ora apreciadas, merecendo, ainda, aplicacago de multa,
recomendagoes no sentido de adogao de procedimentos tendentes ao
cumprimento da lei, resguardando o erario de pagamentos de encargos
decorrentes do atraso em seus compromissos e representacdo a Receita

Federal do Brasil.

Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacao de concurso publico - ao final
do exercicio de 2.014 havia 120(cento e vinte) contratados pelo regime
de excepcional interesse publico prestando servicos ao municipio em
referéncia e que desse total, 57(cinquenta e sete) estdo exercendo
atribuicOes similares a cargos ocupados por servidores efetivos(Agente
Comunitario de Salude, Assistente Social, Auxiliar de Enfermagem,
Auxiliar de Odontdlogo, Enfermeiro, Médico, Monitor, Nutricionista,
Professor e Psicdlogo), apontando, assim, burla ao concurso publico,
tendo em vista a falta de justificativa da gestora para tais contratacoes,

0 que impde a cominagao de multa e recomendacgao.

11
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7. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento - no tocante a essa irregularidade,

como bem frisou o Ministério Publico Especial:

A referida macula foi apontada apds a Auditoria vistoriar, por
amostragem, através de GPS, a rota executada por veiculos
contratados (terceirizados) para a realizagao de transporte
escolar, levando-se em consideracdao o mapa de apuragao do
Pregao n © 07/2014, utilizado para as referidas contratagoes.

O pagamento em excesso, de R$ 11.479,49, foi constatado,
pois se observou ter havido uma falha no planejamento da
execucao do servico de transporte escolar, ja que, na
realidade, ha uma menor extensao percorrida pelos veiculos

contratados que o previsto quando da realizacao da licitacao.

Ademais, apesar de o Municipio ter recebido frota de 6nibus e
micro-6nibus escolares do Governo Federal ndo houve
qualquer influéncia na diminuicdo das despesas com os

servigos questionados.

Destarte, haja vista o excesso de pagamento verificado pela
Auditoria, é o caso de imputar-se débito ao gestor responsavel
no valor de R$ 11.479,49, sem impedimento de recomendar-se
que nas proximas contratacdes a Administracdo atente para o
real dimensionamento dos percursos a serem realizados por
veiculos porventura contratados, podendo utilizar como
instrumento a Cartilha de Regulacdo do Transporte Escolar, do
Ministério da Educacao.

12
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Diante do exposto e apesar de verificar que foram atendidos todos percentuais
minimos legalmente estabelecidos, em razao, notadamente, das
irregularidades concernentes ao elevado valor do déficit financeiro e da falta
de recolhimento de contribuicdo previdenciaria(parte patronal), VOTO
acompanhando na integra, o Parecer do Ministério Publico Especial, no sentido
de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao de
PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas da Prefeita do Municipio de
SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA, Sra, Maria do Socorro Cardoso,
relativas ao exercicio de 2014 e por meio de Acdérdaos de sua exclusiva

competéncia:
I. DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

II. JULGUE IRREGULARES as contas de gestao da Sr2. Maria do

Socorro Cardoso, relativas ao exercicio de 2.014.

III. IMPUTE DEBITO & Sr@ Maria do Socorro Cardoso, no valor de R$
11.479,49 (onze mil, quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e
nove centavos), por despesas pagas em excesso, assinando-lhe o prazo
de (60) sessenta dias para o recolhimento aos cofres do citado

municipio.

IV. APLIQUE MULTA PESSOAL a Sr2 Maria do Socorro Cardoso, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) , com base no art. 56, inciso
IT e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
o recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

13
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V.

VI.

REPRESENTE a Receita Federal do Brasil acerca da omissao verificada
nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicdes
previdencidrias, afim de que possa tomar as medidas que entender

oportunas, a vista de suas competéncias.

RECOMENDE a atual gestao do Municipio de Sao Sebastiao de
Lagoa de Roga/PB no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, nao
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de

repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o voto.

Joao Pessoa, em 04 de maio de 2.016.

Conselheiro Arndbio Alves Viana

Relator

mfa
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Em 4 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

b d
(

Assinado Eletronicamente ~ -1 Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
. pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




