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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 02321/08

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Sé&o rbiogos.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Francisco Ngéralmeida.
Exercicio 2007.Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, com a ressalva do art. 124, do Regimiem¢ono desta
Corte.

PARECER PPL TC 014 /2010
Em exame a prestacéo de contas do Municipio dé8a&ungos da responsabilidade do
Sr. Francisco Nobrega Almeida, exercicio de 2007.

O municipio sob andlise poss2i719 habitantes e IDH 0,561 0cupando no cenario
nacional a posi¢ao 5215 no estadual a posic&o 164°.
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2006 2007
Despesas por Funcao Per Capita Ano Per Capita Ano
Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 4.567.717,66 | R$ 2.136,44 | R$ 4.713.577,11| R$ 1.733,57
Despesa DTG R$ 4.524.533,30 | R$ 2.116,25 | R$ 4.946.420,09 | R$ 1.819,21
Funcéo Saude R$ 806.590,93 | R$ 377,26 | R$ 1.042.230,86 | R$ 383,31
Funcéo Educacao R$ 1.067.195,87 | R$ 499,16 | R$ 1.275.914,47 | R$ 469,26
Funcdo Administracdo | R$ 628.954,79 | R$ 294,18 | R$ 656.773,59 | R$ 241,55
Despesa com Pessoal | R$ 2.006.455,29 | R$ 938,47 | R$ 2.016.720,86 | R$ 741,71
Despesa Pessoal x DTG 44,35% 40,77%
Acbes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 572.690,10 | R$ 267,86 | R$ 758.017,98 | R$ 278,79
Limite Minimo R$ 546.618,16 | R$ 255,67 | R$ 639.814,06 | R$ 235,31
Aplicado X Limite 4,77% 18,47%
Funcdo Educacéo - Indicadores
Aplicacdo por Escola 8] R$ 133.399,48 8] R$ 159.489,31
Aplicacao por Professor 33| R$ 32.339,27 33| R$ 38.664,07
Aplicacéo por Aluno 678 | R$ 1.574,04 666 | R$ 1.915,79
indices
Alunos X Escola 85 83
Alunos X Professores 21 20
Medicamentos
Aplicado | R$ 166.347,33 | R$ 77,81 | R$ 232.599,27 | R$ 85,55 |
Merenda Escolar
Aplicado [ R$ 115.212,72 | R$ 169,93 | R$  143.467,30 | R$ 215,42 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007

indice de Desenvolvimento Humano — UNESCO - 2000

2 O Brasil possui 5.563 municipios
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Destaco os aspectos relevantes extraidos da matimditadores construida com dados
dos exercicios de 2006 e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@ G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 3,19% e 9,388%pectivamente, indices reveladores de que o gast
por habitante apresentou reducéo passando de R$25lem 2006 para R$ 1.819,21 em 2007.

A Despesa com as fun¢@®aude, Educacdo e Administragd@presentaram acréscimos
de 29,21%, 19,56% e 4,42%, respectivamente.

A titulo de informacdo, registro que em consults#@io do Ministério da Educacéo, foi
dado observar referente as metas bianuais para€2@087, o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEBS, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2005 2007
Anos Iniciais - 3,2
Anos Finais 2,7 3,3

Na Funcdo Educacao (FED)percebe-se um aumento do percentuahplecacdo por
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 1.57fp@dsando agora para R$ 1.915,79, o que
representa um acréscimo de 21,71%. Observa-se dectgéscimo de 1,77% no numero de alunos
matriculados na rede de ensino municipal.

Registra-se nBespesa de Pessoal (DEBgréscimo de 0,51%, no entanto, se comparada
com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 40,¢dntra os 44,35% observado no exercicio
anterior.

O gastoper captaemAc6es eServico Publico de Saud¢SP9 foi de R$ 278,79 contra
R$ 267,86 observado no exercicio anterior, regidtwsancremento de 4,08%.

Referente aoSastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (B5), em que
pese 0s pequenos valores registrados, R$ 85,55 B1R#2, respectivamente, estes revelam que a
despesa com o primeiro registrou um acréscimo d&33® (R$ 77,81 em 2006) e com o0 segundo
apresentou aumento de 24,52%. (R$ 169,93 em 2006).

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidéidi€ncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, é uma tentdBvse criar, para exercicios vindouros, indicalore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbadocdo de critérios de qualidade e eficacia na
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectodadps pela unidade técnica desta
Corte, com base nas informacfes colhidas da dodag@nencartada aos presentes autos e de inspecéo
in loco":

3 Indicador que mede a qualidade da educacéo a partiados sobre rendimento escolar, combinadosoad@sempenho dos alunos constantes
do censo escolar e do sistema de avaliagéo da ¢&huBsasica — SAEB, o qual € composto pela avalingédmnal da educagéo basica —~ANEB e
avaliacdo nacional do rendimento escolar (ProvaiBra

* Periodo de 26 a 27/10/2009
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1. Quanto a Gestdo Fiscdhouve atendimento integral as disposi¢fes da LdRegponsabilidade
Fiscal.

2. Quanto a Gestao Geral:

2. 1 A prestagéo de contas foi apresentada no prgab

2.2 A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de n° 187/06, 2i&11/2006 estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 6.035.146,00 bem como autorizourtugbde créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 3.017.573,00, equivalente a 50%ddapesas fixadas;

2.3 Foram utilizadosréditos suplementaredentro do limite de sua autorizagéo e, bem assas, d
fontes de recursos para sua cobertura;

2.4 A Receita Orcamentaria Arrecadada, subtraingdareela para formacdo do FUNDEB, no valor
de R$ 4.713.577,11, representou 78,10% da preeisi®espesa Total Orgcamentaria Realizada,
no montante de R$ 4.946.420,00 represe@igf6% da fixagéo

2.5 Os dispéndios copbras publicastotalizaram R$ 405.529,17, os quais representard@¥%@da
Despesa Orcamentéria Total (DOT), sendo pago naiei® R$ 382.545,47. Deste valor foram
pagos com recursos federais, R$ 337.375,66 e counsas municipais, R$ 45.169,81. Segundo
informacédo do Tramita, ndo foi formalizado processpecifico de obras;

2.6 As despesas condicionadas ou legalmente liastadmportaram-se da seguinte forma:

2.6.1 Despesas cofessodl representandd3,52% da Receita Corrente Liquida, ser&$14%,
do Executivoe 4, 39%do Legislativg portanto, inferior ao limite previsto no art. @8 LRF;

APLICACAO PESSOAL

—=— Limite —m— Aplicado (PE) —=—Limite —m— Aplicado (PE+PL)

70,00% -

60,00% -
[2)
S 50,00% 4941 4787% [ wI0%
> 1]
= 43,52%
8 40,000 - 4422% 3.61% mt:
o 39,14%
% 30,00%

20,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios

2.6.2 Aplicagdo nManutencéo e Desenvolvimento do EnsiigMDE), representand®8,38%
da receita de impostos e transferéncias;

® Os indices de gastos com pessoal do Executivgislativo foram apurados conforme Parecer PN T&2d07, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a excluséo dos gastos com diwigagronal no seu computo.
® Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndoguadexceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, irdud Tribunal de Contas do Municipio, quando houver

b)54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo(grifo nosso)
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APLICA(;AO MANUT. DESENV. DO ENSINO
‘——Limite —a— Aplicado
40,00% -
32,03%
29,71% . 29,40%
2 30,00% - o—- — —— . 28,38%
=]
€ 20,00% -
8
8 10,00%
0,00%
2004 2005 2006 2007
Exercicios

2.6.3 Os gastos com Acdes e Servicos PublicoSadeé, atingiram o percentual dE7,77% da
receita de impostos e transferénaiastra 15,72% observado no exercicio anterior.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

—=— Limite —a— Aplicado

18,00% - 17.67%

17,77%

«» 17,00% -\\ /I ,
S 16,00% ~ _—
§ 15,00% - 15,66% 15,72%
E 14,00%

13,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios

2.6.4 Destinacdo d&0,76% dos recursos d&“ZUNDEB® na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionaisdo Magistério;

" CF/88. Art. 212. Aplicacdo de no minimo 25% daseitas de impostos, inclusive os transferidos, rmmiencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi consideradasmodicdes dos arts. 70 e 71 da lei de DiretrizZ#éases da Educagéo (LDB) .

8 Art. 77, inciso IlI, § 1° do ADCT. Limite minimd:5%.
9 Lei 9.424/96. art. 7° - aplicagio de no minim@&@& dos recursos do FUNDEF na remuneragéo dosgimiais do magistério.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
—=— Limite —a— Aplicado
100,00% - 9
0 80.56% 87,94%
p 8000% 70,76%
— 0, 1 0
S 60,00 | 40—
c
S 40,00% -
&  20,00%
0,00%
2004 2005 2006 2007
Exercicios

2.6.5 O Municipio recebeu recursos da ordem dB(8$7/18,87, tendo contribuido para o
Fundo com R$ 693.719,48.

APLICACAO FUNDEF/FUNDEB

—a— Transferido —a— Recebido
800.000 -
693.719

600.000 _—"
4 — 537.280 :
& 400.000 — 271895
s 378.392 __-302/459

200.000 A 249.271 '

2004 2005 2006 2007

Exercicios

3. Sobre os balangos e divida municipal foi obsva

3.1 O balango orcamentério apresentoudéficit equivalente a4,94% da receita orgamentaria
arrecadada;

3.2 Obalango Financeiroapresenta saldo para o exercicio seguinfe®l&50.927,51distribuido na
conta Caixa e Bancos, nas proporcoes de 1,52%8%8espectivamente;

3.3 Obalanco Patrimonial apresentando superdvit financeiro no valoR#e23.779,18.
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3.4 Adivida municipal, no final do exercicio, era de R®8.727,51correspondendo #9,70% da
receita orcamentaria total arrecadada, dividindowa® proporcbes de 13,69% e 86,31% entre Divida
Flutuante e Fundada, respectivamente. Quando cuaff® com a divida do exercicio antéfior
apresenta acréscimo de 35%.

4. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Prawia® estando vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

5. Da gestdo Geral, o 6rgdo de instrucdo pontugunasirregularidades, e, ap6s analise da
defesa, permaneceu o recolhimento a menor de lowigio previdenciaria patronal.

Cumpre por fim informar que esta Corte assim sewproou em relacdo aos exercicios
anteriores:

2004 Contrario a aprovacao - Parecer PPL T{Gestor José Eudes Honério de
143/2006 Queiroga

2005 Favoravel a aprovacao —Parecer PPL TCOGestor. Francisco Nobrega
135/2006 Almeida

2006 Favoravel a aprovacdo —Parecer PPL TOGestor Francisco Nébrega
121/2008 Almeida

E o Relatorio, informando que os Relatorios da fui@ em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelo Auditor de Contas Publicégifo César Paiva Martins Junior e pelos Auxékar
de Auditor de Contas Publicas, Emanuel César Gaim&ilva e Juliana Tricia Oliveira Serrano Marques
e, bem assim, que os autos n&o tramitaram pelooQAgésterial e foram feitas as notificacdes dexpra

VOTO

Quanto aGestdo Fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integralas exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto &Gestdo Gera) foram atendidos os limites constitucionas legal’ e que a Gnica eiva
evidenciada pela instrucéo diz respeito ao poss@asllhimento a menor de contribuicdo previdengiari
patronal.

Com efeito, a declaracdo do chefe da unidade dediatento da Secretaria da Receita
Previdenciaria, donde se extrai comprovacao deaguebrigacdes previdenciarias ndo recolhidas foram
incluidas no parcelamento de n° 60.424322-7, estgmuis,’rigorosamente em dia”, é bastante para
afastar a irregularidade ventilada pela instrucéo.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que esbeial:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de S&o Dgwsi parecer favoravel a
aprovacao das contas de gestao relativas ao exercicio de, 2#esponsabilidade do gestor Sr.
Francisco NOGbrega Almeida, com a ressalva do 24t. do Regimento Interno desta Corte.

©R$ 687.903,55

™ (MDE - 28,38% e Saude 17,77%)

2 (RVM- 70,76%)
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2. Recomendea Administragéo especial atencédo a legislacaddqeeeiaria.
3. Declareo atendimento integral as disposicdes da Lei dpdtessbilidade Fiscal.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#ando da competéncia que Ihe é
conferida pelo art. 13, 8§ 2°, da Constituicdo d@adss e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/88,
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de Saoningos de Pombalparecer
favoravel a aprovacaodas contas de gestédo relativas ao exercicio de geéQdésponsabilidade do gestor
Sr. Francisco Nobrega Almeida, com a ressalvadd 24, do Regimento Interno desta Corte.

2. Recomendara Administracdo especial atengéo a legislacdaqeeeiaria,;
3. Declarar o atendimento integral as disposi¢des da Lei dpdtesabilidade Fiscal.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 24 de fevereite 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Conselheiro José Marques Mariz
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral

13 Resolucdo Administrativa RA TC 04/2004Art. 124, Paragrafo Unice O Parecer Prévio - PPL-TC contera: o numero do
processo ou processos aque se refere; numerag@ésatie expresséo alfanumérica compreendendowaigpBlarecer,seguida do
prefixo PPL-TC e dos digitos, em ordem ascendeel&tivos ao parecer, com referéncia ao ano des@misia forma AAAA;
ementa;exposi¢do clara e resumida dos fatos e disposicdegais que conduziram & emissdo do Parecer; indicag da
natureza, unanime ou por maioria, da decisdo e indacdo desta de modo sucinto e incontroverso; a rabs de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatospeovas constantes dos autos, sendo suscetivel deis&o se novos
fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias espiais do Tribunal, vierem a interferir de modo funcdamental nas
conclusdes alcancadas; assinatura de todos os mewddo Tribunal Pleno presentes a sessao, do AuditBelator, quando

for o caso, e do representante do Ministério Publicjunto ao Tribunal. (grifo nosso)
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