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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-03143/09

Poder Legislativo Municipal. Camara de Nova Olinaestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2008. Atemdito parcial as
exigéncias essenciais da LRF. Irregularidade. utapéo de débito.
Aplicacdo de Multa. Recomendacao. Remessa descapidRE.

ACORDAO-APL-TC - 822 /2010

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAla Camara Municipal de Nova Olinda, relativa
ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade ddv@e@icero Martins da Silva, atuando como gestor
daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 18/02/2010, o Relatério delf#/154, com base numa amostragem representativa
da documentacdo enviada a este TCE, bem como, legéndia, cujas conclusdes sdo resumidas a
seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acomn a RN-TC-99/97.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2008 — LOA n° 438L8£.1/2007 — estimou as transferéncias e
fixou as despesas em R$ 387.800,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente tramdsratingiram o valor de R$ 356.081,12 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o dad$ 356.059,79.

4. O limite da despesa total do Poder Legislatie Mova Olinda alcancava o montante de R$
353.535,06, correspondendo a 8% do somatdrio deaitectributaria e das transferéncias
efetivamente realizadas no exercicio anterior, oonke determina a Constituicdo Federal.

5. As despesas totais do Poder Legislativo Munigigaresentaram 8,06% das receitas tributarias e
transferidas, ndo atendendo a CF/88.

6. As despesas totais com folha de pagamento deerPbegislativo atingiram 52,22% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 2®#agrafo primeiro, da Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal do Legislativo Municidehrgou o montante de R$ 232.347,96,
representando 3,16% da RCL, abaixo do teto fixazlo prt. 20 da LRF (limite 6%).

O citado relatério, ainda, apontava para as irregtilades seguintes:
a) Gastos do Poder Legislativo acima do limite estatielo no art. 29-A da Carta Magna.
b) Insuficiéncia financeira para pagar os compromisdescurto prazo.
c) Despesas néo licitadas no valor de R$ 15.563,15.
d) Recebimento de remuneracdo em excesso pelos vegsado
€) Realizacdo de despesas ilegais com assistenciatsmano eleitoral, no valor de R$ 6.595,07 .
f) Despesas insuficientemente comprovadas, no mordariR$ 6.109,35.

g) Concessao de diarias sem a formalizacdo de proseszmtrariando o art. 2° da RN TC n°
09/2001.

Ao final da peca de instrucéo inaugural, a Auditosiugeriu a representacéo a Justica Eleitoral aeerc
da irregularidade na realizacdo de despesas ilegai® assistencialismo em ano eleitoral.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditAria, o Relator ordenou a citacdo do Gestor,
como também, dos demais Edis, respeitando, assiipricipios constitucionais da ampla defesa e do
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contraditorio, os quais, perante a oportunizacdomanejo contestatorio, quedaram-se inertes ante o
esvair do prazo regimental.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurgto TCE emitiu o Parecer n° 01264/10 (fls. 183/185)
da lavra do Procurador-Geral Marcilio Toscano FranEilho, opinando pela:

1. Irregularidade da vertente prestacdo de contas;
2. Atendimento parcial dos preceitos da LRF;

3. Imputagéo de débito relativo aos danos pecuogdausados ao Erario, conforme aponta a
Auditoria;

4. Aplicacdo de multa legal ao Responsavel na fatmart. 56, da Lei Organica desta Corte.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § unico do art.!76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica oudicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacédo de cpatda€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.isd a verificacdo da regularidade da execucado
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaishem, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Sobre os precitados principios, adverte o saudakoimistrativista Hely Lopes Meireles em seu escélio
“... por esses padrdes é que deverdo se pautastodatos e atividades administrativas de todeebegu
gue exerce o poder publico. Constituem, por as&er dos fundamentos da acdo administrativa, ou, po
outras palavras, os sustenticulos da atividade ipédbRelega-los € desvirtuar a gestdo dos negocios
publicos e olvidar o que h& de mais elementar @ab®a guarda e zelo dos interesses sociais.”

Principios sé@o bases ideoldgicas que margeiam todocabouco juridico nacional e hierarquicamente
se sobrepdem as leis, tendo em vista que estada@aradas em estrita observancia aqueles.

Sem perder de vista esses paradigmas, a LRF, Leiplémnentar n° 101/00, erigiu a categoria de
principio da Administracdo Publica, de todas asees$, a responsabilidade na gestdo fiscal, cujos

pressupostos repousam ha acdo planejada e transpgréendente a manutencdo do equilibrio das
contas publicas.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre os inimeros aspectos irregulares apontados
pelo Orgédo de Instrucao.

- Recebimento de remuneracdo em excesso pelos veresdo

De acordo com a Unidade Técnica de Instrucdo, fmistatado que a remuneracdo paga aos Edis
superou os limites estabelecidos na Lei Municige864/2004, conforme quadro seguinte:

Remuneracdo R$ Excesso
Méaxima Permiti (C=B-A)
Nome do Vereador da (A) Recebida (B)
Cicero Martins da Silva (Presidente 15.600,00 20.520,00 4.920,00
Antonio de Sousa Neto 12.000,00 15.780,00 3.780,00

LAt 70 ()

§ 10 Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

2 At 71

II - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administragdo direta e indi-
reta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Plblico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério;
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Clementino de Souza Neto 12.000,00 15.780,00 3.780,00
Francisco Cipriano dos Santos 12.000{00 15.780,00 3.780,00
Gilson Getulio da Silva 12.000,00 15.780,00 3.780,00
José Cloves da Silva 12.000,00 15.780,00 3.780,00
José Raimundo Neto 12.000{00 15.780,0Q 3.780,00
Maria Euridice Lourencgo Araujo 12.000,p0 15.780,00 3.780,00
Sebastido Custodio da Silva 12.000,00 15.780,00 3.780,00
Total 111.600,00 146.760,00| 35.160,00

A ilegalidade enfocada é recalcitrante, haja vigta sido identificada também na prestacdo de contas
deste Parlamento Mirim referente ao exercicio d®7200casido em que, atuando como Relator,
manifestei-me sobre o tema, cujo teor da posicdquele momento adotada, subsume-se perfeitamente
ao caso em questdo:

Quanto ao excesso de remuneracdo detectado, assiatipna a Carta Magna
em seu art. 29, inciso VI:

Art. 29 (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelapeetivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequewtgservado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critéricdalmlecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites masi

Da inteligéncia do disposto constata-se que a ramagéo (subsidio) dos Edis é
fixada ao final de uma legislatura para ser aplieata subsequente, néo
havendo previsao constitucional para a possibiliglat alteracdo do durante o
interregno temporal da legislatura em que esta deg.

O caput do art. 37 da Constituicdo Federal estabele

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosniipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, nmdaale, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O preceptivo acima conduz a conclusdo que o adtridisr publico, no
exercicio de suas funcdes, deve guiar-se pelo Pimala Legalidade, dentre
outros. O Principio da Legalidade condiciona o gest estrita observancia aos
ditames legais, ndo Ihe permitindo agir sendo emgdio da lei.

O preadmbulo serve para caracterizar a infringénai@s dizeres constitucionais
incorrida pelos Membros da Camara Municipal de N@iada. Explico: A Lei
n° 364/2004, estabeleceu os subsidios dos Veremdoagendendo a
determinacao do inciso VI, art. 29 da CF, contuao final de 2006 foi editada a
Lei n° 423/2006 que, ao arrepio da ConstituicA@justou, de forma positiva,
as remuneracfes devidas aos Representantes do gewvdova Olinda. Tal
incremento decorreu de interpretacdo constituciomi$torcida, onde tais
agentes consideraram o aumento do salario minimvatente a revisao geral
anual das remuneracdes e subsidios preconizadaaisoi X do art. 37 da CF.

Ao sopesar o fato concreto com 0s mandamentos rjigsscconclui-se que 0s
Parlamentares Mirins perceberam remuneracao indevid decurso do ano de
2007, a qual deve ser devolvida ao Erario.

Ante as consideracdes ja emanadas, entendo ques lpmreepcao indevida por parte dos vereadores,
devendo aos mesmos ser atribuida responsabilidadéedolucdo aos cofres da Entidade do quantum
percebidos de forma excessiva.

3 Processo TC 02483/08.
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- Despesas néo licitadas no valor de R$ 15.563,15.

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos fdpias constitucionais explicitos no caput do arf 83
CF/88. O dever de licitar provem dos Principios mébs da Administracdo Pudblica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Puablico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedadministracdo publica condicBes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto é instrumentondaterializacdo do regime democratico, pois visa,
também, facultar a sociedade a oportunidade deigipetr dos negécios publicos.

Deixar de licitar, quando este procedimento € casymio, € subverte a ordem constitucional, é ineorr
em falha insanavel e ensejadora de emissédo de Ba@antrario a aprovacao das contas da autoridade
responsavel pela eiva.

Feitas ponderacdes preliminares, resta informar quilesa daquele Parlamento foi omisso quanto a
necessidade de promover certame licitatério paraisigdo de combustiveis, uma vez que adquiriu tal
material carburante em valor (R$ 15.563,15) supedo permitido na Lei de LicitagBes e Contratos
para compras diretas.

- Despesas insuficientemente comprovadas, no momtae R$ 6.109,35.

A Auditoria considerou despesas sem a devida corap&m no valor de R$ 6.109,35, em fun¢do da
auséncia de alguns documentos (principalmenteposce notas fiscais) aptos para comprovar a sua
realizacéo.

Sobre o tema, o Ministro Relator Augusto Nardes, Astrdao n° 8/2006, Plenario do TCU, em
processo de Tomada de Contas Especial, assim séestan:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos re@msublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambitoirastrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mefmas regularmente aplicados
quando da realizacdo do interesse publico. Alidsjudsprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdd 76, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos reos publicos, cabendo-lhe o 6nus
da prova”

Nesta vereda, o festejado doutrinador Jorge Uliskseoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a de
gue o Onus da prova em relacdo a boa e regularcapio dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentecadude administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

Tendo em vista que o interessado, mesmo regulagndr@mado aos autos, foi desidioso quanto a
prova do emprego correto das despesas questionawase para si 0 dever de recompor ao Erério o
dano por ele suportado.

- Gastos do Poder Legislativo acima do limite esfiaisido no art. 29-A da Carta Magna.

A Constituicdo Federal em seu art. 29-A, com redagdada pela EC n° 25/00, fixa como limite de
gastos totais com o Legislativo, de Municipios coémero de habitantes inferior a 100 mil, o
percentual de 8% da receita tributaria e transfesi@s constitucionais efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

J& o inciso |, § 2°, do mesmo art., tipifica commone de responsabilidade do Chefe do Executivo o
repasse ao Legislativo superior ao determinadoenasigo.

Cotejando o preceptivo constitucional com a realielatica observada, verifica-se que a Camara
Municipal de Nova Olinda foi destinataria de tram&ncias do Executivo em percentual acima do
imposto pelo art. 29-A, como também, realizou despa maior do que o permitido. Ha de se sopesar,
todavia, que malgrado a ndo observancia do mandénédegal, o percentual atingiu 8,06%,

ultrapassando o estabelecido em, apenas, 0,06&@c¢gib que, no nosso sentir, € passivel de releyacéo

By

sem prejuizo da recomendacdo a atual Mesa Diretowan vista ao atendimento dos designios
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constitucionais, legais e infra-legais. Por fim,exe-se coOpia da presente decisdo ao Processo de
Prestacdo de Contas do Executivo de Nova Olindarcésio 2008, para subsidiar a analise.

- Insuficiéncia financeira para pagar 0S compronsss de curto prazo.

Neste tocante, peco vénia para dissentir, isto perq passivo financeiro apontado, no valor de R$
6.105,99, ndo decorre das execuc¢des orcamentagira-orcamentaria do exercicio sob exame, como
também, ndo advém do exercicio anterior, como divaportunidade de verificar quando analisei as

contas daquele periodo.

Com base na explanacédo supra, entendo que a iffsufia acompanha o Balanco Patrimonial do
Legislativo a algumas gestbes, ndo podendo sebudtta a autoridade responsavel em crivo, motivo
pelo qual passo a desconsiderar a suposta pecha.

- Concessao de diarias sem a formalizacdo de preagscontrariando o art. 2° da RN TC n° 09/2001.

Segundo o art. 2° da RN TC n° 009/2001, a concedsatiarias devera ser precedida da formalizacao
de processo especifico, instruido por documentosstados, tendentes a demonstrar a necessidade d
verba indenizatéria, e outros para assegurar a cawacdo do seu recebimento.

A infringéncia detectada merece censura, cabendmmendacdo ao atual Gestor no sentido de
obedecer as normas formuladas por esta Corte dé¢aSpsob pena de ser-lhe aplicada multa legal em
func&o da recalcitrancia.

- Realizacdo de despesas ilegais com assistencialmano eleitoral, no valor de R$ 6.595,07 .

Apesar das inUmeras e importantes competénciasribuigbes conferidas a este Tribunal, falece
competéncia para o trato de assuntos que tocamaeaseleitoral. Em fung¢do do exposto, filio-me a
sugestdo proferida pela d. Auditoria com vista agie de cdpia do Aresto em epigrafe, acompanhado
do relatério de instrucéo.

Ex positis, em harmonia com o Parquet, voto pglo(a
- atendimento parcial dos preceitos da LRF;

- irregularidade das contas da Camara Municipal devhldlinda, referente ao exercicio de
2008, sob a responsabilidade do Sr. Cicero Mardiasilva,;

- imputacdo de débito ao Sr.° Cicero Martins da Silwa valor de R$ 4.920,00 (quatro mil,
novecentos e vinte reais), aos Srs. Anténio deaSHaso, Clementino de Souza Neto, Francisco
Cipriano dos Santos, Gilson Getulio da Silva, J&éves da Silva, José Raimundo Neto,
Sebastido Custddio da Silva e a Sra. Maria Euridiocarenco Araujo, no valor individual de R$
3.780,00 (trés mil, setecentos e oitenta reaisjpsaeferentes ao percebimento de remuneracéo
em excesso;

- imputacdo de débito ao Sr.° Cicero Martins da Siha valor de R$ 6.109,35 (seis mil, cento e
nove reais e trinta e cinco centavos), em funcadedpesas insuficientemente comprovadas;

- aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 2.80%¢tls mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) ao ex-Presidente da Camara Municipal deaNDlinda, Sr° Cicero Martins da Silva,
assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias ao cHgpegestor responsavel com vistas ao
recolhimento do valor acima descrito, sob pena dsbranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistBUublico, nos termos dos paragrafos 3° e
4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

- recomendacdo a Administracdo vigente no sentiddalzar suas acdes administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaggais e infra-legais, notadamente, a
Constituicdo Federal, a Lei de Licitacdes e Corusa¢ as Resolucdes deste Tribunal;

- remessa de cépia deste Decisum e do Relatorio steug@o ao Tribunal Regional Eleitoral
para conhecimento e adocdo das medidas de ed#lodp em vista indicios de conduta vedada
pela legislacéo eleitoral.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os MembdmS RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo readizexsta data, ACORDAM em:

VI.

VIl

CONSIDERARO atendimento Parcial dos preceitos da LRF;

JULGAR IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercidéo 2008, da
Céamara Municipal de Nova Olinda, sob a responsdhilie do Sr. Cicero Martins da Silva,
atuando como gestor do Poder Legislativo;

IMPUTAR DEBITO ao Sr. ° Cicero Martins da Silva, no valor de R$29,00 (quatro mil,
novecentos e vinte reais), aos Srs. Antbnio de &Sdieto, Clementino de Souza Neto,
Francisco Cipriano dos Santos, Gilson Getulio dw&iJosé Cléves da Silva, José Raimundo
Neto, Sebastido Custoédio da Silva e a Sra. Mariaidice Lourenco Araujo, no valor
individual de R$ 3.780,00 (trés mil, setecentos ienta reais), todos referentes ao
percebimento de remuneracdo em excesso;

IMPUTAR DEBITO ao Sr. ° Cicero Martins da Silva, no valor de R$08,35 (seis mil, cento
e nove reais e trinta e cinco centavos), em funigidespesas insuficientemente comprovadas;

APLICAR multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois niihcentos e cinco reais e dez
centavos) ao ex-Presidente da Camara Municipal d@aNOlinda, Sr° Cicero Martins da
Silva, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) diagspectivo gestor responsavel com vistas
ao recolhimento do valor acima descrito, sob perea abbranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistBublico, nos termos dos paragrafos 3°
e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

RECOMENDAR a Administracdo vigente no sentido de balizar sages administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaegais e infra-legais, notadamente, a
Constituicao Federal, a Lei de Licitagbes e Corisa¢ as Resolugdes deste Tribunal;

REMETER copia deste Decisum e do Relatério de Instru¢cdddounal Regional Eleitoral
para conhecimento e adoc¢ao das medidas de edtilodp em vista indicios de conduta vedada
pela legislacao eleitoral.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TE€HD



