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Natureza: Inspecao Especial — Gestdo de pessoal

Responséavel: Cassandra Eliane Figueiredo Dias
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INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracio
indireta. Fundacdo Estadual de Desenvolvimento riEn€a e
do Adolescente “Alice De Almeida” - FUNDAC. Gestée
pessoal. Terceirizagdo ilicita de servicos ineenta
administracdo publica. Descaracterizacdo da exuealilade.
Irregularidade da contratacdo. Aplicacdo de mulisimacao de
prazo para restabelecimento da legalidade. Enviprdeente
deciséo para instrucao do Processo TC 02535/12.

ACORDAO AC2 — TC 02196/12

RELATORIO

Tratam, os presentes autos, do exame da legalidadgestdo de pessoal da
Fundacdo Estadual de Desenvolvimento da Crianca Adblescente “Alice de Almeida” -
FUNDAC, especificamente no que concerne a teregidia de servicos, sob a responsabilidade da
Senhora CASSANDRA ELIANE FIGUEIREDO DIAS.

A Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regmtoe comunicagcdes acerca de
decisdes proferidas pelo Juizo da 22 Vara do Thak#d 132 Regido, em ac¢des propostas contra a
FUNDAC, nas quais se entendeu palatica de terceirizacéao ilicita(fls. 04/32).

A Auditoria, em relatério de fls. 57/59, concluiasnseguintes termos:

Ante o0 exposto neste relatorio, esta Auditoria twingela necessidade de citacdo
da gestora Cassandra Eliane Figueiredo Dias e ces@e de prazo adequado para envio a esta
Corte de Contas de relacdo Unica (sem divisdo poa¢des) em que constem: nomes de todos os
empregados terceirizados; empresa contratada; fareatribuicbes para as quais foi contratado
0 empregado e, se for o caso, quais sdo exercigbvamente; data em que se deu o inicio da
prestacdo de servicos (data da assinatura do comtda prestacdo de servigos, no que concerne
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ao contrato firmado entre o prestador de servicas @mpresa terceirizada pelo Poder Publico);
copias dos contratos de servicos firmados entrmpresa contratada e a FUNDAC.

Citada para apresentacdo dos documentos reclarpattosl. Auditoria, a gestora
interessada apresentou esclarecimentos e docunmitss 65/127, tendo o Orgdo de Instrucéo,
apos analise, concluido pela ilegalidade da téreg#io sob analise.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentds em Parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filpognou pela ilegalidaddo contrato de
terceirizacdo, com aplicacdo de multa, fixacdo @dz@para adocdo de medidas necessarias ao
restabelecimento da legalidade, com a realizacamueurso publico para provimento dos cargos
de seguranca (ou agente social), sob pena de meltaeccomendacda Fundacdo de
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente, ntdeede evitar a terceirizagdo de servicos
atinentes a atividade-fim da organizacao.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal encontra-se a molduraigaribasica do controle da gestao
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatque a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dbdfwda. A Constituicdo é lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridic&stado. A sua for¢ca normativa é tamanha
que Unido, Estados, Municipios e Distrito Fedeéa de exercer as suas respectivas atribuicoes
nos precisos termos nela estabelecidos, sob peter gmr viciadas e nulas as suas condutas.
Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Fedsraldecisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegggdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritadps, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).
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E dentre os principios que regem a atividade adinativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria reardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@®&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno erattaisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, @dblile, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orecursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons radod (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

No caso dos autos, cabe citar parecer emitido poesentante do Ministério
Publico, Subprocurador-Geral Marcilio Toscano FaaRitho textualmente:

“E cedigo que o servigo publico é sempre incumkagdoEstado. E este que, por
meio de lei, escolhe as atividades que sdo esssric@oletividade, ndo sendo prudente depender
da iniciativa privada para consecuc¢ao daquelas. $2eforma, insta delinear o conceito de servigo
publico proferido pelo doutrinador Celso Antoniorigieira de Mello:

“Servico publico é toda atividade de oferecimento ulilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administradaossiados pelo Estado ou por quem |he faga as
vezes, sob um regime de direito publico — portaotwsagrador de prerrogativas de supremacia e
de restricdes especiais — instituido pelo Estadda@or dos interesses que houver definido como
proprios do sistema normativa”. (MELLO, Celso AntbrBandeira de.Curso de direito
administrativo. 8. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1996).

Tendo em vista a busca constante de uma maioréefiei na prestacdo dos
servicos pela Administracdo Publica, surge a figdeaterceirizacdo daqueles ndo essenciais ou
acessorios, como um mecanismo de especializacdoelaomgestdo das atividades da
organizagao.

Assim, o Orgdo Publico é direcionado para a exeougdn atividade-fim,
repassando a terceiros estranhos aos quadros daifstnacdo, por meio de um contrato
administrativo precedido, como regra, de licitag@ot. 37, XXI da Constituicdo da Republica), a
realizacdo de atividades instrumentais/atividadeéeme
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Ciro Pereira da Silva (1997, apud RAMOS, 2001, p.&8z uma definicdo que
reflete a terceirizacdo em seus termos ideais.\d&irceirizacao seria:

“A transferéncia de atividades para fornecedorgse@alizados, detentores de
tecnologia propria e moderna, que tenham estadatiei terceirizada como sua atividade-fim,
liberando a tomadora para concentrar seus esforcogerenciais em seu negdécio principal,
preservando e evoluindo em qualidade e produtividagl reduzindo custos e ganhando
competitividade.”

Observa-se que, se bem planejada e executadaceirizacdo pode gerar muitos
ganhos para as organizacdes. No &mbito da Admagéw Publica, essa contratagéo obedece aos
principios e regras do direito administrativo, maslitas vezes os gestores utilizam dessa tatica
como forma deburla ao instituto do concurso publicmue rege a admissdo de pessoal na
Administragdo. Assim aduz a Constituicao Federal:

“a investidura em cargo ou emprego publico depemeleaprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulescordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, readaly as nomeacdes para 0 cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgéo”.

Trata-se de fraude a legislacdo trabalhista, porr sgma forma ilicita de
contratacdo — que traz consequéncias danosas aeresdge publico — por parte dos
administradores publicos, com o intuito de se exameen de arcar com os direitos sociais dos
trabalhadores, tendo em vista que, além de ser fommaa de escape a realizagdo de concurso
publico, tambémmédo h& pessoalidade no vinculo do trabalhador corAdministracaq burlando
as normas constitucionais e legais sobre servidgu@slicos. No entanto, ha responsabilidade
subsidiaria entre o tomador e prestador de servigdocante aos contratos de trabalho, conforme
sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho:

“IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistast parte do empreqgador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomadsr gkrvicos quanto aquelas obrigacdes, desde
que haja participado da relacdo processual e ctaratem do titulo executivo judicial

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direte indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item I¥gso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacfes da Lei n.° 8.666, @4.06.1993, especialmente na fiscalizagao
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do cumprimento das obrigagbes contratuais e legaida prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorrede mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa rdgtmente contratada.”

Do exposto, observa-se que a terceirizacdo dadatde-fim € incompativel com a
Administracdo Publica, devendo as atribuicdes fstalas, necessariamente, ficar a cargo do
pessoal préprio da entidade. O Tribunal de ContadJtido assim entende:

“a terceirizacdo € legitima desde que nado impliquexecucdo de atividades
inerentes aos quadros proprios dessas entidadédB-0/02-P e 1471-40/02- P].

A esséncia do caso em epigrafe esta, justamente,afarir-se se o objeto do
contrato de terceirizacdo de servigco especializado seguranca/vigilancia amarda/desarmada,
monitoramento, acompanhamento e assessoramento dideacentes e jovens adequou-se aos
principios e regras regedores da Administracdo Rdédlpara sua realizacéo

Conforme bem apresentou a Douta Auditoria, as 140, “A Fundacdo de
Desenvolvimento da Crianca e do AdolescenteUNDAC é responsavel pela execucao das
medidas sécioeducativa de internacdo e semilibeed&®bmos incumbidos pelo desenvolvimento
de acoes, projetos e programas de insercdo a fan@lcomunidade e a sociedade de forma geral
dos adolescentes e jovens em cometimento do edoiorfal”.

Sendo assim, conclui-se quecerne da existéncia/objeto social da FUNDAC
também esta na vigilancia/seguranca dos menoresndo tais cargos — objeto do contrato de
terceirizacdo — denatureza permanente das suas atividades-fim&io restando margem a
terceirizacao.

Nesse diapasdo, aduz-se que o objeto real do dontrtdo foi a prestacdo de
servico, mas, sim, aontratagdo de mao-de-obyap que torna ilicito o contrato em questéo,
devendo haver a declaracdo de sua nulidade, beno @prestacdo de tal servico por parte da
Fundacéo, através de quadro proprio de pessoabobtom a realizacdo de concurso publico.

Mister se faz o entendimento do Tribunal Regioramidfal da 52 Regido, a seguir:

“A questdo que suscita maior polémica é a da ciagidia de m&o-de-obra por meio
de firmas prestadoras de servico, para o desempimladividades que, embora a denominacéo
seja outra, as tarefas executadas (exceto servensmdores de carros) sao tipicas dos cargos
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previstos no Plano de Cargos da unidade, caramteldz contratacdo indireta de pessoal e,
portanto, infringindo o inciso Il do art. 37 da Gtituicdo.” (proc. 013.721/1999-2, acérdao
551.2002, Segun-da Camara, TRF/52 Regi&o)

Frisa-se com mais um exemplo:

“Dendncia. Possiveis irregularidades praticadaso pkistituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI. Utilizacdo de méo ama indireta na execucdo de atividades
inerentes as categorias funcionais do plano deosal salarios. RazGes de justificativa
insatisfatorias. Conhecimento. Procedénc&uspensdo da utilizacdo da mdao de obra
terceirizada. Determinagédo. Juntada as contas anuais. - Cacéi@tindireta de mao-de-obra.
Terceirizacdo. Voto do Ministro Relator: (...) Taate, nesses casos, fdésa terceirizacdo, de
possibilidade de contratacdo de pessoal pelo podeblico sem obediéncia as normas
constitucionais e legais existentes, mascarando umelacao de empregppermitindo distor¢des
tais como a prorrogacao de contratos temporariosaade prazos legais, ou a utilizacdo de méao-
de-obra para realizacdo de tarefas estranhas sasilmicoes, relacionadas, fundamentalmente, a
atividade-fim de orgdos publicos, onde ndo havigmies a quantidade ou a remuneragdo do
pessoal contratualmente arregimentado.(...)” (T@ktbe. 044.799/1998-4, acordao 564/2003)

Esta Egrégia Corte de Contas também ja exp0s decisése sentido:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARIBA, por
unanimidade, decidiu: | - JULGAR IRREGULAR a dispande licitagcdo e os contratos, em
virtude da constatacdo de diversas inconsisténaiagber: (A) terceirizacdo da atividade fim,
constituindo burla ao concurso publico - art. 38,@F; (B) falta de caracterizacdo de situacao
emergencial - art. 24, 1V, da Lei n°® 8666/93; (Qpé&ncia de justificativa de precos - art.26,
paragrafo unico, lll, da Lei n°® 8666/93); e (D)araéxcessivo do contrato em relagdo ao preco
praticado por plano privado e ndo cumprimento teltado SUS;” (PROCESSO TC N°01220/04
- Acérdao AC2 TC 217/2006, publicado no DOE em 34)6).

Por fim, no dia 25 de agosto de 2010, o Tribunal @entas da Unido (TCU)
publicou,baseado nas orientacdes da sumula 331 do TST (@lucdo n.° 23/93) Acordao n°
2132/2010 recomendando o fim dos contratos de mao de @rceitizada nas empresas estatais
ligadas ao governo federal. O TCU sugeriu um pragocinco anos para que as empresas
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substituam os servidores terceirizados em atividdda por profissionais contratos por meio de
concurso publico.”

Assim ndo ha como se aceitar a contratacdo nosesoélizada em detrimento a
contratacdo de servidores através de concursoccpubli

Como bem discorreu a d. Auditoria, a FUNDAC denanios empregados
terceirizados com&egurancgasna folha de pagamentos; comgentes Sociajsnos documentos
enviados juntamente com a defesa, e o contratesuenctlausula quarta, fl. 135, trata do objeto
contratado como sendo a@restacdo de servico especializado em segurang@vag
armada/desarmada, monitoramento, acompanhamengsesaoramento de adolescentes e jovens
nas unidades de execucao de medidas socioeducativas

Considerando tais informacdes, bem como a missaBUNDAC, descrita pela
prépria gestora na defesa de fls. 130/132, refer@mtProcesso TC 01216/04, inserta aos presentes
autos, a Fundacdo Desenvolvimento da Crianca ediddescente - FUNDAC é responsavel pela
execucao das medidas soOcioeducativa de internaggameéiberdade. Ainda, conforme aquele
documento, a Fundacédo € incumbida do desenvolvinéas acdes, projetos e programas de
insercado a familia, a comunidade e a sociedadeomheafgeral, dos adolescentes e jovens em

cometimento de ato infracional.

Assim, como concluiu a Auditoria, a atividade objefa contratacdo faz parte da
atividade fim da entidade, constituindo-se, poda®m terceirizacdo ilegal, sendo hipétese de
atuacdo do controle externo rumo a concretudegddidade e legitimidade da acao publica.

E que, dentre os principios que norteiam a admag&b publica ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdmsedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno erattaisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da administracdo publica sintonizada o0e principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle, avaliar a aplicag@orecursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons radod (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade).
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Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons esldtna acdo da administracao
publica, discorre o eminente Professor Airton Rockea Nébregh da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacgao Getulio Vargaserbis

“Necessario, principalmente, que se reavaliem o$ind@veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que ssmize o habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos debadministracdo. Regulares deverao ser
tidos os atos que, dentro do contexto da legalidaeleham sido praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracdo, proporcionando,ngiedo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Assim, o foco do controle devera estar no resultadéerido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutramcO t&o somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacgdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadat® da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, gincipalmente no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedaecagcdo, saude, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem dulvida, proporciona meajnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerdguaa do concurso publico,
como meio de admissdo de pessoal de natureza deicacporquanto oportuniza a qualquer do
povo, detentor dos requisitos legais para o exercia cargo, participar do certame, bem como
concretiza o principio da moralidade, uma vez prdpaar o ingresso de pessoal no servico
publico apenas pelo critério de mérito, nos mottketei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispasiseb o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficénque o0s requisitos de preenchimento

1 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorE$gola Brasileira de Administracdo Pudblica da Rgdd
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Pablica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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obrigatério pelos eventuais candidatos sdo aqestedelecidos em LEI e a forma de realizagéo
do concurso publico também deve seguir a LEI —@ adiro ato normativo ou administrativo
gualquer sem qualquer respaldo legal:

CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta @imeta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosnMipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdosaegs aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, as®ino aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico aefede aprovacado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgldg as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

Envidado o concurso, de acordo com os critériosaltegnte definidos, os
candidatos aprovados fazem jus a compor a respemiacio classificatoria a luz do mérito
alcancado (classificacdo por ordem decrescenteod®g), ficando no aguardo de uma futura
nomeacgao enquanto o certame vigorar. Eis a dicpdstitucional:

CF/88. Art. 37. (...)

lIl - o prazo de validade do concurso publico selé até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital @envocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de prowdgulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emgpy@a carreirg

N&o é sem raz&do o conjunto de garantias constitaisiana direcdo da concretude
desse instituto. Fazer um concurso publico, nateige, ndo é facil. Exigem-se conhecimentos
variados dos candidatos. A dedicacdo, a abstinéacenuncia a outras atividades profissionais e
sociais, inclusive familiar, € traco marcante demuse propde a tal desiderato com seriedade e
denodo. Num universo de candidatos concorrenteagasy aquele aprovado a espera de uma
futura convocacéao, durante o prazo minimo de dws de validade do certame, ver sua pretensao
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sucumbir, diante de falhas até entdo alheias a@uade, € no minimo um retrocesso no regime
democratico de acesso aos cargos publicos e utadbed dignidade da pessoa.

Modernamente, a jurisprudéncia vem evoluindo padingentar o direito subjetivo
a nomeacdo do candidato aprovado e classificadtvodda quantidade de vagas oferecida no
respectivo edital. Cite-se:

“O candidato aprovado dentro do nimero de vagaviste no edital possui direito
subjetivo & nomeacgdo para o0 cargo que concorreec@dentes do STISTJ. Quinta Turma.
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. RMS 27.50BF. Julgado: 16/04/2009).

“O principio da moralidade imp&e obediéncia as raginsculpidas no instrumento
convocatorio pelo Poder Publico, de sorte que atafde vagas vincula a Administracédo pela
expectativa surgida entre os candidatos. ... Teipeselegal o ato omissivo da Administracao que
ndo assegura a nomeacao de candidato aprovadossifiado até o limite de vagas previstas no
edital, por se tratar de ato vinculado(STJ. Quinta Turma. Relator: Ministro Napoledo Bi&in
Maia Filho. RMS 26.507 — RJ. DJe: 10/10/2008).

“Em conformidade com a jurisprudéncia que vem sadndo na 32 Secéo do STJ, o
candidato aprovado em concurso publico, dentro dmero de vagas previstas em edital, possui
direito liquido e certo a nomeacado, e, ndo meraeetqtiva de direito” (STJ. Sexta Turma.
Relatora: Ministra Jane Silva (Desembargadora coad@ do TIMG. RMS 22.597 — MG. DJe:
25/08/2008).

Também evoluiu a jurisprudéncia dos Tribunais sopes para reconhecer o direito
a nomeacao de candidatos preteridos na ordem skafidacdo, que ndo se da apenas em alterar a
sequéncia de convocacdo dos candidatos aprovada®rtaime, mas também em casos, por
exemplo, de admissdo de pessoal de forma irregpeecaria ou temporaria, conforme
comprovado nos relatérios da d. Auditoria.

Nessa esteira, e bem antes de finda a vigénciammurso de 2008 da FUNDAC, o
Superior Tribunal de Justica, assim ja decidira:

“Nasce o direito & nomeacgdo, se dentro do prazovakdade do concurso para
provimento dos cargos ocorre contratacdo precamad mesmo dos proprios aprovados no
certame, com manifesto desprezo ao resultado doucso’ (STJ. 52 Turma. RMS 9745/MG.
Relator: Ministro JOSE ARNALDO. DJ: 26/10/1998).
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Por sua vez, a inércia da administracdo, ao peyméiforma intencional ou néo, o
fim do prazo de vigéncia do certame para alegar fiapeditivo & nomeacdo de candidatos
aprovados e classificados em concurso publico vemcalvo de rechago também pelas Cortes
judiciais. Em caso remoto e emblematico, envolveratulidatos aprovados em concurso publico
realizado pelo Tribunal de Justica do Piaui, o &wmor Tribunal Federal, nos idos de 1996, ja
decidiu, observando situa¢cfes de ruptura dos pioxiconstitucionais, pelo direito subjetivo a
nomeacado. Vejamos:

“Como o inciso IV (do artigo 37 da Constituic&do Feedl) tem o objetivo manifesto
de resguardar precedéncias na sequéncia dos cooguregue-se que a Administracdo nao
podera, sem burlar o dispositivo e sem incorrer em®svio de poder, deixar escoar
deliberadamente o periodo de validade de concurs@riimr para nomear os aprovados em
certames subsequientes. Fora isto possivel e mil¢igornar-se-ia letra morta, constituindo-se
na mais ruptil das garantias” (Celso Anténio Bandede Mello, “Regime Constitucional dos
Servidores da Administracdo Direta e Indireta”, @@ 56).(STF. Segunda Turma. RE 192568-
0/PI. Relator: Ministro MARCO AURELIO. DJ: 13/09/36).

Em seu voto condutor do aresto, pontificou o ikidttinistro relator, ao identificar
procedimentos Administrativos contrarios a prinesptonstitucionais:

“Todos nés sabemos as dificuldades enfrentadas dmuata feitura de qualquer
concurso, a exacerbarem-se quanto maior for a esclzide exigida. ... O artigo 37 da Carta de
1988 é categorico ao revelar que a administracablipé observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. No cas® alitos, o déegalidadefoi menosprezado,
ja que olvidados os parametros do edital de cormues o resultado deste ultimo; o da
impessoalidadeno que, conhecidos os aprovados e classificadoa ps vagas, resolveu-se
partir para a nomeacao parcial, colocando-se emnplaecundario, até mesmo as necessidades
existentes; ..A persistir o quadro até aqui delineado, ter-se-€rdadeiro incentivo ao arbitrio
procedendo a administracdo publica de maneira coaglel e com isto perdendo o respeito dos
cidadados. ..Para tanto, bastara que deixe escoar o prazo edati@o no edital do concurso
desconhecendo ndo sO a existéncia de vagas, md®narde classificacdo, para, a seguir,
realizar novo concurso. €.de concluir-se que a inércia, intencional, ou nada administracédo
publica, deixando de preencher cargos existenteyal & conviccdo sobre a titularidade do
direito subjetivo de ser nomeado.. A hipotese vertente ndo pode ficar na valenwm da
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jurisprudéncia engessada na maxima de que os ceaduos tém simples expectativa e ndo direito
a nomeacao.”

Na mesma esteira, o Superior Tribunal de Justichajda se manifestado pelo
direito subjetivo & nomeacdo acaso identificaddoyea fraude na sequéncia de convocacgéo dos
candidatos classificados, conforme recurso em nainda seguranca n° 1.301-0/SP, relatado pelo
Ministro Humberto Gomes de Barros, com aresto Vaitmuno Diario da Justica de 22 de marco
de 1993:

“ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — DIREITO A NOMEAO -
FRAUDE AO DIREITO DE PRIORIDADE — RE. E defeso ataffo retardar a nomeacéo de
aprovados em concurso publico com o proposito deapassando o prazo de eficacia do
certame, fraudar o direito de preferéncia assegorapelo art. 37, IV, da Constituicao
Federal....”.

Nessa linha evolutiva, rumo a concretude do priaciip concurso publico, o
Superior Tribunal de Justica vem consolidando sgaudéncia no sentido de que a omissédo do
gestor em convocar os candidatos aprovados, sedeatie contratacdes irregulares de servidores,
para em seguida alegar fim da vigéncia do certam®dator impeditivo do preenchimento das
vagas, ndo mais prospera em definitivo, por motleoatentar contra os principios da boa-fé
administrativa, da razoabilidade, da lealdadesdadmia e da seguranca juridica, os quais cumpre
ao Poder Publico observar. Vejamos a ementa dtoares

“A manutencdo da postura de deixar transcorrer cazw sem proceder ao
provimento dos cargos efetivos existentes por aguefalmente habilitados em concurso publico
importaria em lesdo aos principios da boa-fé adstmtiva, da razoabilidade, da lealdade, da
isonomia e da seguranca juridica, os quais cumpyePader Publico observar. ... Afasta-se a
alegada conveniéncia da Administracdo como fatamitidor da nomeacdo dos candidatos
aprovados, tendo em vista a exigéncia constitudice previsdo orcamentaria antes da
divulgacdo do edital (art. 169, 8 1°, | e Il, CE) .(STJ. Quinta Turma. Relator: Ministro Jorge
Mussi. RMS n° 27.311 — AM. DJe: 08/09/2009).

Assim, por varios angulos, é de se reconhecer galittade do contrato de
terceirizacao firmado entre FUNDAC e a G.A.D.| Epga de Vigilancia Ltda.
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No mais, a FUNDAC realizou concurso pautado emakdiatado de 2007 e
realizado em 2008. Consta nos autos do Processa?$85/12, que trata de denuncia feita pela
Sra. ANA CRISTINA VIEIRA CORREIA MARTINS, aprovadeam concurso publico promovido
pela FUNDAC para preenchimento de vagas, Termojdst#mento de Conduta firmado entre a
FUNDAC e o Ministério Publico do Trabalho, atraw#s qual a Fundacdo se compromete a
abster-se de contratar ou manter empregados/seggidem prévia aprovacdo em regular concurso
publico, ressalvadas as nomeac¢des para cargo ersséomm

Também fazem parte daquele Processo, requerimadtomistrativos formulados
pela denunciante a FUNDAC,; diarios oficiais do Hetala Paraiba, nos quais ha publicacbes
referentes as aposentadoriasAdsistentes Sociaiportaria de prorrogacdo do certame publico;
Edital de Abertura de Inscrigbes para o certamenigado; Edital em que consta o resultado final
do certame; diario oficial em que foi publicadaei h.° 8.322/2007 (PCCR da FUNDAC).

Diante do exposto, considerando a contratacdo geesan para realizar servigos
terceirizados, inerentes as atividades fins da FAGIDVOTO no sentido de que a 22 Camara
decida: 1) JULGAR IRREGULAR a contratacdo de pessoal através da Empresa G.A.D.
Empresa de Vigilancia Ltda, efetuada pela FUNDA@renalizada através do contrato 031/12,
por representar terceirizacdo ilicita de atividdde-da entidade;ll) APLICAR multa de
R$3.000,00 (trés mil reais) a Senhora CASSANDRAANE FIGUEIREDO DIAS, nos termos
do inciso Il do art. 56 da Lei Complementar Estadi&93, assinando-lhe o prazode 60
(sessenta) diapara recolhimento voluntario da multa ao Tesour&sdtado, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipadbendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso doe@@thimento voluntéario, e a intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissad®GE, nos termos do 8§ 4° do art. 71 da
Constituicdo Estaduallll) FIXAR o0 prazo de90 (noventa) diasa atual administragcdo da
FUNDAC para adocédo de medidas necessarias aoekstahento da legalidade, tendo por base a
realizacdo de concurso publico para provimentoadwgos de seguranca (ou agente social), de
tudo fazendo prova a este Tribundd) RECOMENDAR a FUNDAC evitar a terceirizacdo de
servicos atinentes a atividade-fim da organizagdd) DETERMINAR a juntada da presente
deciséo aos autos do Processo TC 02535/12 pardisulasanalise do mesmo.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 05094/12referentes a
contratacdo de empresa para realizar servigosirteaclds, inerentes as atividades fins da
Fundacdo Estadual de Desenvolvimento da Crianca Adblescente “Alice de Almeida” —
FUNDAC, sob a responsabilidade da Senhora CASSANIRANE FIGUEIREDO DIAS,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas diado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confonuo® do Relator, eml) JULGAR
IRREGULAR a contratacédo de pessoal através da Empresa GEipresa de Vigilancia Ltda,
efetuada pela FUNDAC e formalizada através do atmt®31/12, por representar terceirizacao
ilicita de atividade-fim da entidadd) APLICAR multa deR$3.000,00(trés mil reais) a Senhora
CASSANDRA ELIANE FIGUEIREDO DIAS, nos termos do iso Il do art. 56 da Lei
Complementar Estadual 18/9&ssinando-lhe o prazade 60 (sessenta) diasara recolhimento
voluntario da multa ao Tesouro do Estado, a coontduhdo de Fiscalizagdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, cabendo agéo a ser impetpatiaProcuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do nao recolhimento voluntéario, e a interverd@ Ministério Publico Estadual, na hipétese
de omisséo da PGE, nos termos do § 4° do art. Todatituicdo Estadualtl) FIXAR o prazo
de 90 (noventa) diasa atual administracdo da FUNDAC para ado¢cdo dedagchecessarias ao
restabelecimento da legalidade, tendo por basali@agdo de concurso publico para provimento
dos cargos de seguranca (ou agente social), de fambmdo prova a este TribundV)
RECOMENDAR a FUNDAC evitar a terceirizacdo de servicos atieerd atividade-fim da
organizacdo; ¢/) DETERMINAR a juntada da presente decisédo aos autos do Ryot€ss
02535/12 para subsidiar a analise do mesmo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessbes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



