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NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL ] ] N
ENTI DADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO D E JOAO PESSOA (IPMJP)
RESPONSAVEL: SENHOR PEDRO ALBERTO DE ARAUJO COUTINHO

EXERCICIO: 2011

ADMINISTRACAO  INDIRETA  MUNICIPAL -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (IPMJP). PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE
2011. REGULARIDADE DA PRESENTE PCA.
RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC1 TC 3.052/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo P essoa (IPMJP) relativa ao exercicio
de 2011, apresentada dentro do prazo legal, pelo gestor responsavel, Senhor Pedro
Alberto de Araujo Coutinho.

No relatorio inicial inserto as fls. 47/65, a Auditoria fez as observagbes a seguir

resumidas:

1. O gestor responséavel é o Senhor Pedro Alberto de Araujo Coutinho

2. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa
(IPMJP)l, unidade gestora do RPPS municipal, € uma entidade da administragéo
indireta, com natureza juridica de autarquia, reestruturado através da Lei
Municipal n°. 10.684 de 28 de dezembro de 2005 , cujo quadro funcional foi
estabelecido pela Lei Complementar municipal n°. 79/2013;

3. Foram arrecadados R$ 64.321.187,35, sendo na sua totalidade
representadas por receitas correntes.

4. Foram realizadas despesas no montante de R$ 86.192.911,53, sendo
R$ 85.628.702,77 de despesas correntes e apenas R$ 564.208,76 de despesa de
capital,

5. Foi detectado superavit orcamentério de R$ 5.166.716,07;

6. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 81.815.451,08,
correspondente a 94,92% da despesa total do exercicio;

7. N&o houve registro de denudncia acerca de irregularidades ocorridas no
exercicio em analise.

A Unidade Técnica de Instrucdo observou as seguintes irregularidades de
responsabilidade do gestor do IPMJP:

1. N&o observacao do Plano de Contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003 e
alteracdes, em virtude do registro das receitas decorrentes de parcelamento de
débito como receita orcamentaria, quando o correto seria registra-las como
intraorcamentarias (item 5 da planilha anexa ao relatério inicial);

2. Auséncia de registro, no balanco patrimonial do instituto, da divida da Camara

! O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa (IPAM) foi criado pela Lei n°. 4.312/1984,
norma que foi revogada pela Lei n°. 10.684/2005.
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Municipal de Jodo Pessoa objeto de parcelamento de débito (item 13 da planilha
anexa ao relatdrio inicial);

3. Inexisténcia de quadro de pessoal préprio formado por servidores efetivos,
descumprindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal, e surgindo a necessidade de
realizacdo de concurso publico (item 26 da planilha anexa ao relatério inicial);

4. Auséncia de realizacdo de reunides mensais, no exercicio sob analise, do
Conselho de Previdéncia Municipal e do Conselho Fiscal, contrariando o art. 121,
§ 2° e 0 art. 123, § 4° da Lei Municipal n® 10.684/05 e o artigo 1°, VI da Lei n°
9.717/98 (item 27 da planilha anexa aorelatério inicial).

Ademais, o 6rgdo de instrucdo concluiu pela necessidade de expedi¢cdo de algumas
recomendacdes ao gestor do Instituto de Previdéncia e ao Prefeito Municipal de Jo&o
Pessoa’.

Procedeu-se a citacdo do Senhor Pedro Alberto de Araudjo Coutinho  (fls. 67/68), 0
qual apresentou a defesa de fls. 70/140 (Documento TC n° 00031/14). Tal defesa foi
analisada pela Auditoria que concluiu pelo saneamento das irregularidades que diziam
respeito a ndo observacdo do Plano de Contas e a auséncia de registro da divida da
Camara Municipal de Jodo Pessoa objeto de parcelamento de débito no balango patrimonial

do instituto, permanecendo as demais falhas inicialmente verificadas (fls. 144/149).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através da ilustre Procuradora Elvira
Samara pereira de Oliveira , proferiu o Parecer n°. 0514/16, concluindo pela:

a) Regularidade com Ressalva das contas do gestor do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor Pedro Alberto de
Araujo Coutinho , relativas ao exercicio de 2011;

b) Recomendacéo a atual gestao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
do Municipio de Jodo Pessoa, no sentido de:

1. Adotar as medidas necessdarias junto as autoridades competentes, com vistas a
consecucao de edicao de lei criadora do quadro de pessoal do Instituto;

2. Proceder as reunifes do Conselho de Previdéncia Municipal e do Conselho
Fiscal nos moldes estipulados pela legislacdo pertinente.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.

2 Recomendacdes ao gestor do Instituto de Previdéncia sugeridas pela Auditoria:

1. Manutengdo de rigoroso controle dos valores repassados pelo Municipio de Jodo Pessoa para fazer face as
despesas com o Centro de Convivéncia do Idoso e com os shoppings populares, bem como dos gastos decorrentes, de
modo que nenhuma despesa com essas atividades seja custeada com recursos previdenciarios, vez que nao
correspondem aos objetivos do regime (item 6 da planilha anexa a este relatério);

2. Necessidade de que o setor contabil do instituto discrimine a identificagdo da despesa, quando da elaboracdo dos
histéricos das notas de empenho, ainda que de forma resumida, indicando a que se refere o gasto e facilitando, assim,
o controle das despesas (item 6 da planilha anexa a este relatorio).

Recomendacdes ao Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, sugeridas pela Auditoria:

1. Necessidade de que seja encaminhado mensalmente ao IPM o resumo da folha de pagamento dos servidores
efetivos ativos do municipio, bem como dos inativos e pensionistas cujos beneficios séo de responsabilidade do tesouro
municipal e dos pensionistas especiais, 0 qual deverd constar, no minimo, o valor bruto das remuneragles (e a
discriminacao das parcelas que compdem a remuneragao), a base de calculo das contribuicdes previdenciarias para o
RPPS municipal e o valor da contribuicdo retida dos servidores. Essa documentacéo € necesséria para permitir que a
autarquia previdenciaria realize o acompanhamento dos valores repassados, bem como verificar se a contribuicao
previdenciaria esta sendo realizada sobre as parcelas estabelecidas na legislacdo como integrante da remuneragdo de
contribuicéo, além de possibilitar que o instituto realize o calculo do limite das despesas administrativas.

2. Necessidade de que seja providenciada a republicagdo da Lei Complementar n° 79/13, que dispde sobre o plano de
cargos, carreiras e remuneragdo dos servidores do IPM, de modo a incluir o Anexo 1, que trata das vagas
correspondentes a cada cargo previsto na mencionada lei (item 26 da planilha anexa a este relatorio).
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E o Relatorio.
VOTO

A Auditoria detectou duas irregularidades na Prestacdo de Contas Anuais do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa no exercicio de 2011, de
responsabilidade do Senhor Pedro Alberto de Araudjo Coutinho , a saber: a inexisténcia de
quadro de pessoal proprio, descumprindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal, e a auséncia
de realizacdo de reunibes mensais do Conselho Fiscal.

Inicialmente, destaca-se que essas irregularidades sdo comuns as PCAs de 2009 a
2012.

Quanto a auséncia de realizacdo de reunides mensais do Conselho de Previdéncia
Municipal e do Conselho Fiscal, contrariando o art. 121, § 2° e o art. 123, § 4° da Lei
Municipal n° 10.684/05, entendo que essas reunides séo vitais para o bom funcionamento
dos Conselhos, ao quais sdo verdadeiros instrumentos de transparéncia da gestdo dos
recursos previdenciarios, devendo o atual gestor promover essas reunides mensalmente,
conforme determina a legislagéo especifica.

Com relacédo a inexisténcia de quadro de pessoal préprio, descumprindo o art. 37, 1l da
Constituicdo Federal, observa-se que a competéncia para a iniciativa de lei que criaria o
guadro funcional da autarquia previdenciaria € do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, 81°, Il, alinea a, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a responsabilizagéo do
gestor do IPMJP pela inexisténcia de tal norma.

Tal competéncia foi exercida através da Lei Complementar n°. 079/2013, a qual criou o
quadro funcional da entidade.

Assim, apenas a partir do exercicio de 2013, surgiu a obrigacdo do gestor autarquico
em realizar concurso publico para o provimento dos cargos criados pela Lei Complementar
n°. 079/2013, promover a devolucdo dos servidores cedidos e rescindir os contratos por
excepcional interesse publico.

Na PCA de 2009 (Processo TC n° 05778/10) foram expedidas recomendacbes ao
atual gestor e determinada a abertura de processo especifico para a apuracdo da auséncia
de quadro de pessoal proprio da entidade; bem como foram expedidas recomendacdes para
a realizacdo das reunides mensalmente dos Conselhos de Previdéncia e Fiscal, de modo
gque entendo haver necessidade de expedicao de tais recomendacdes mais uma vez.

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES as Contas do Ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jo ao Pessoa, Senhor Pedro
Alberto de Araudjo Coutinho , relativas ao exercicio de 2011;

2. RECOMENDEM ao atual gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do
Municipio de Jodo Pessoa, Senhor Moacir do Carmo Tenério Junior , o
restabelecimento da legalidade no quadro de pessoal da entidade, adotando as
medidas cabiveis no sentido de realizar certame publico para o provimento dos
cargos criados pela LC n° 79/2013, de rescindir os contratos por excepcional
interesse publicos ilegais e de devolver os servidores cedidos, bem como
promover mensalmente as reunifes dos Conselhos de Previdéncia e Fiscal;

3. RECOMENDEM ao atual Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio
de Jo&o Pessoa que adote as providéncias apontadas pela Auditoria as fls. 47/65.
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E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 03228/12 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade , na Sessao realizada
nesta data, de acordo com a Proposta de Deciséo do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES as Contas do Ex-Presidente do | nstituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jo  &o Pessoa, Senhor Pedro
Alberto de Araujo Coutinho, relativas ao exercicio de 2011;

2. RECOMENDAR ao atual gestor do Instituto de Previ déncia e Assisténcia
Social do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor Moacir d o Carmo Tendrio
Junior, o restabelecimento da legalidade no quadro de pessoal da entidade,
adotando as medidas cabiveis no sentido de realizar certame publico para o
provimento dos cargos criados pela LC n°. 79/2013, de rescindir os contratos
por excepcional interesse publicos ilegais e de dev  olver os servidores

cedidos, bem como promover mensalmente as reunifes dos Conselhos de
Previdéncia e Fiscal;

3. RECOMENDAR ao atual Instituto de Previdéncia e A ssisténcia Social do

Municipio de Jodo Pessoa que adote as providéncias apontadas pela
Auditoria as fls. 47/65.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE/PB — Plenéario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 22 de setembro de 2016.
ivin
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