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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05101/18

Objeto: Recurso de Reconsideragdao

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Recorrente: Sr. Aléssio Trindade de Barros
Advogada: Ana Cristina Costa Barreto

EMENTA. SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM SEDE DE EXAME DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2018. EXERCICIO
DE 2018. AUSENCIA DE ELEMENTOS MODIFICATIVOS.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

IACORDAO AC1 TC 751/2020|

RELATORIO

Esta Primeira Camara, na sessado realizada em 04/07/2019, apreciou a
Inexigibilidade de Licitacao n° 01/2018, originada na Secretaria Estadual de Educacao, que

teve por objetivo a compra de livros, no valor total pago de R$ 10.456.800,00.

Através do Acorddo AC1-TC 01233/19, foi decidido:

1 — Julgar irregular a Inexigibilidade de Licitagao n° 01/2018, promovida pela

Secretaria de Estado da Educagao — SES, bem como o contrato decorrente;

2 — Aplicar multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria
de Estado da Educagdo, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e
cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), equivalentes a 226,87 Unidades
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas
ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Lei n° 8.666/93, assinando-
lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico,

tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;
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3- Determinar a Auditoria a imediata realizagdo de analise da execugao
contratual, pelos motivos expostos no relato, incluindo na apuragdo a
mensuracao de possivel dano ao erario, informando os responsaveis que deram

causa ao dano;

4 - Recomendar a gestdo da Secretaria de Estado da Educacio no sentido de
orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de
Licitacbes e Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da

Administracao Publica.

Inconformado, o Sr. Alessio Trindade de Barros, interpds Recurso de
Reconsideragdo, contestando a decisdo, especialmente, alegando a auséncia de

responsabilidade e dolo do respectivo gestor, uma vez que conforme alega, como ndo cabe

ao Secretario da Educagdo folhear o processo, analisar os documentos que o instruem, de
forma a identificar eventuais falhas, mas somente assinar um contrato, apos ter recebido a
chancela técnica e juridica para fazé-lo, ndo ha razdao para qualificar seu ato como erro
grosseiro (aquele percebido com facilidade, obvio), ndo havendo também motivagdo para

imputd-lo responsabiliza¢do pessoal sobre o ocorrido.

Por fim, no intuito de comprovar a justificativa do prego e a escolha do material o
recorrente informou que essas justificativas foram as mesmas utilizadas em outros

processos ja apreciados em exercicios anteriores, julgados regulares por este Tribunal®.

! Processos informados pelo recorrente, com julgamentos regulares:
Processo TC 20748/17 — Contrato 094/17 — Editora GRAFSET (Apresentada a Planilha de Custo de Formagao

do Preco) - ACORDAO AC2-TC — 00088/19 — 22 camara — Relator: Sr. Conselheiro Arthur P. C. Lima;

Processo TC 07699/18 — Aquisicao de material pedagdgico “Aprova Brasil” - ACORDAO AC2 — TC 02955/2018 —
22 camara - Sr. Conselheiro Antdnio G. V. Filho;

Processo TC 20.866/17 - Aquisicdo da colecdo BULLYING, da editora DIVULGACAO CULTURAL - ACORDAO
AC2 — TC 01876/18 — 22 CAMARA — Sr. Conselheiro Oscar Mamede;

Processo TC 15937/18 — Aquisigdo de livros - ACORDAO AC2 — TC 03196/18 — REGULAR — 22 Camara - Sr.
Conselheiro Arthur P. C. Lima.
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Apés andlise da peca recursal, a Auditoria se debrugou sobre todas as
alegacgdes do recorrente e conclui pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragdo, em
razao do preenchimento dos requisitos regimentais e por sesu DESPROVIMENTO quanto ao
meérito, em razdo das conclusdes expostas no relatério, destacando que, em sua quase
totalidade, as razdes apresentadas, quanto ao mérito, reproduzem os argumentos trazidos
na Defesa anteriormente apresentada no presente Processo, ja considerados quando da
Decisdo exarada no admbito do Acorddao AC1-TC 01233/19 (fls. 300/306), ndo possuindo,

portanto, o condao de modificar o teor do julgado mencionado.
Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, apds judicioso parecer,
opinou, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragdo e, NO MERITO,

PELO SEU DESPROVIMENTO, mantendo-se o Acordao AC1-TC 01233/19.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as intimacdes de praxe para a sesséo.

VOTO DO RELATOR

O recurso interposto atende aos pressupostos processuais de legitimidade e

tempestividade, devendo, portanto, ser conhecido o Recurso apresentado.

Destaco, por oportuno que o convencimento deste Relator pela irregularidade da
Inexigibilidade e consequentemente da contratagdo, culminando na responsabilizagdo
pecuniaria do gestor, foi decorrente das diversas eivas apuradas pela Auditoria. Contudo,
ressalto duas dessas eivas, porquanto, entendo serem as constatagbes que
descaracterizam a inviabilidade de competicdo para a contratagao que o gestor defende, ou

seja, a Auditoria apurou nos autos que:

e Consta a presenga de Declaragdo de determinada comisséo (fl. 56), trazendo
para si a responsabilidade sobre a escolha do material pedagdgico “Conecte -
Editora Saraiva”, contendo 32 titulos distintos, todavia os pareceres técnicos
apresentados (fls. 57/89) séo referentes ao material da Editora Saraiva. No
mesmo sentido a justificativa da necessidade da aquisi¢cdo (fl. 90), a razdo da
escolha do fornecedor (fl. 90) e a justificativa da inexigibilidade (fls. 92/93), que
se atem apenas a colegéo de livros Conecte, da Editora Saraiva, ndo havendo

qualquer indicacdo de analise de produtos similares, que poderiam caracterizar a
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inviabilidade de competicdo. Em pesquisa no Google, foi possivel verificar a

existéncia de, pelo menos, uma colecdo similar, da Editora Positivo que fornece

produto_semelhante para o ensino_médio, inclusive com livros didaticos, livros

digitais, cadernos de atividade e plataforma digital, conforme se verifica nas

imagens 01 e 02, abaixo, de modo que diante de auséncia de analise

comparativa _entre produtos, ndo ha porque se falar _em inviabilidade de

competicdo para caracterizar a inexigibilidade;

e N&o consta a justificativa de precos conforme prevé o artigo 26, paragrafo unico,

inciso Il da lei 8.666/93. A auséncia da pesquisa de precos também deve ser

destacada, haja vista que ndo permite mensurar o volume de recursos a ser

gasto com a referida contratagéo...

Nesse sentido, no que tange ao mérito, considerando:

a) as conclusdes a que chegou a Auditoria de permanéncia das eivas, com o
agravante de que para a aquisigdo em analise existirem outros fornecedores para 0 mesmo
produto, bem assim existirem outros produtos no mercado compativeis com as finalidades

da Administragdo, sou por que seja negado provimento ao recurso;

b) todos os fundamentos apresentados nas razdes recursais pelo Orgdo
Ministerial em seu parecer, especialmente, quando traz a jurisprudéncia do TCU, que ja
consolidou o entendimento no sentido de que a autoridade homologadora € responsavel
solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos licitatérios (p. 356), bem como
quando o é trazida a informacgao de que, no caso especifico do Estado da Paraiba, com o0s
recentes fatos revelados pela Operagdo Calvario, esse tipo de contratagdo, ainda que se
reconhega como juridicamente possivel, necessita de uma avaliagdo com maior rigor (p.
364).

Este Relator vota que esta Camara:

1 - Conheca do Recurso de Reconsideragao interposto;
2 - No _mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se incélumes os termos da

decisdo guerreada.

E o voto.



NN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05101/18

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n°® 05101/18, referente ao Recurso de Reconsideragao interposto, contra decisao
consubstanciada no Acérdao AC1 TC 01233/2019, nos autos de analise Inexigibilidade de
Licitagdo n® 01/2018, originada na Secretaria Estadual de Educagao, que teve por objetivo a

compra de livros.

CONSIDERANDO o relato do Conselheiro Relator e o mais que dos autos
constam;

ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data em:

1- Conhecer do Recurso de Reconsideragao interposto;
2 - No mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se incélumes os termos da

decisao guerreada.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual
Joao Pessoa, 28 de maio de 2020.
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