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TRIBUNAL DE COMNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04047/11

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Parari. Prestacdo de Contas da prefeita Solange Aires
Caluete Guimarées, relativa ao exercicio de 2010. Emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas. Emissao, em
separado, de Acérddo com declaragdo de atendimento
integral aos preceitos da LRF. Aplicacdo de multa.
Comunicacdo a Receita Federal do Brasil. Determinacao a
Gestora. Determinacao a Auditoria. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00136/12

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas apresentada pela

Prefeita do Municipio de PARARI, Sra. Solange Aires Caluéte Guimarades, relativa
ao exercicio financeiro de 2010.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA,

bem como as informacdes constantes no SAGRES, evidenciou, em relatorio inicial
de fls. 182/201, as observacdes a seguir resumidas:

1.

2.

N

A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal e em
conformidade com a Resolugdo RN-TC-03/10;

O Orgcamento para o exercicio, aprovado pela Lei Municipal n°® 206/2009, estimou
a Receita e fixou a Despesa em R$ 6.687.214,00, bem como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares equivalentes a 90 % da despesa fixada na
Lei Orcamentéaria Anual;

No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 2.670.746,16;

A Receita Orcamentaria Total Arrecadada somou R$ 6.172.099,47 para uma
Despesa Orcamentéria Realizada de R$ 6.148.715,62, gerando, na execucgao
orcamentaria, um superavit correspondente a 0,38% da receita orcamentaria
arrecadada,

O Balanco Financeiro registrou um saldo para 0 exercicio seguinte de
R$ 302.472,62, distribuido entre Caixa e Bancos, nas propor¢des de 0,09% e
99,91%, respectivamente;

O Balango Patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 88.402,63;
N&o ha registro, ao final do exercicio, de Divida Municipal;

O Municipio realizou despesas sem licitagdo no montante de R$ 322.066,21,
correspondente a 5,23% da despesa orcamentaria total;

Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 452.752,37,
correspondendo a 7,36% da Despesa Orcamentaria Total, sendo pagos no
exercicio R$ 452.076,91,

10. Na&o houve excesso no pagamento das remuneragfes do Prefeito e do Vice-

Prefeito;

11. Em relacdo as despesas condicionadas:

« Os gastos com MDE corresponderam a 31,11% da receita de
impostos e das transferéncias recebidas, atendendo ao minimo
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12.

13.

14.

15.
16.
17.

constitucionalmente exigido;

» As aplicacbes em AcgbOes e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 16,10% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo, portanto, a disposi¢éo constitucional;

Gastos com pessoal, correspondendo a 57,67 % e 52,29% da RCL,
obedecendo aos limites de 60% e 54%, respectivamente, estabelecidos nos art.
19 e 20 da LRF;

O repasse para o Poder Legislativo Municipal atendeu o previsto no inciso |, do
§ 2°, do art. 29-A, e no inciso lll, do 8§ 2°, do art. 29-A da Constituicdo Federal
de 1988;

Foram encaminhados ao Tribunal de Contas todos os REOs e RGFs e
respectiva comprovacao de suas publicacdes;

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

N&o ha registro de denuncias referentes ao exercicio sob exame;

Na&o foi realizada diligéncia in loco.

Ao analisar as Contas, a Auditoria apontou algumas irregularidades

ocorridas no exercicio, sendo, por isso, notificada a Prefeita, a fim de que Ihe fosse
dada a oportunidade de defesa, a qual consta do Documento n® 20855/11,
acompanhado de vasta documentacdo, anexado eletronicamente ao presente
Processo.

Apéds andlise da defesa apresentada e da Complementacéo de Instrucéo,

a Auditoria considerou como remanescentes as seguintes irregularidades (doc. fls.
600/609 e 612/619):

a) Quanto a Gestédo Geral:

= Despesas nao licitadas no montante de R$ 322.066,21;

» Realizacao de licitagbes em modalidade incorreta;

= Na&o retencgdo e recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao INSS
sobre as despesas com obras realizadas no exercicio como determina a
Lei 9.711/98;

= Contratacdo de pessoal mediante processo licitatério, contrariando a
regra constitucional do concurso publico;

= Despesas com divulgacdo de matérias de interesse municipal
insuficientemente comprovadas no valor de R$ 18.900,00.

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em parecer de fls. 621/628,

da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, apds analise da matéria, e
considerando as informacdes constantes do Relatério do Orgdo Técnico de
Instrucéo desta Corte de Contas, opinou pelo(a):

1.

w N

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS da
Prefeita Municipal de Parari, Sra. Solange Aires Caluéte Guimaréaes, referente
ao exercicio 2010;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA a referida gestora, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB;

IMPUTACAO DE DEBITO, no montante de R$ 18.900,00, em virtude de
despesas insuficientemente comprovadas;
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5. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciérias;

6. REPRESENTACAO & Procuradoria Geral de Justica acerca dos fatos
apontados nos item 1 e 4, para as medidas que entender pertinentes.

7. RECOMENDACAO & gestdo municipal no sentido de evitar toda e qualquer
acao administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.

O Processo foi agendado para esta sessdo, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR|

Conclusos o0s presentes autos, remanesceram alg umas
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seg  uintes consideracoes:

* No tocante a realizacdo de licitacgbes em modalidade incorreta e a
despesas realizadas sem licitacdo, no montante de R$ 322.066,21, a primeira eiva
reveste-se de inobservancia a requisito formal exigido pelo art. 23, inciso I, da Lei
Federal n°® 8.666/93, que estabelece os limites de enquadramento das modalidades
de licitagéo, tendo em vista o valor estimado da contracdo. Neste caso, observa-se
que o Executivo Municipal, homologou valores cuja estimativa superaram R$
650.000,00, o que ensejaria a ado¢cédo da modalidade Concorréncia (art. 23, inciso |l,
alinea c) e ndo da Tomada de Precos realizada pela Edilidade. O fato enseja,
portanto, recomendacdo a atual Administracdo Municipal com vistas ao fiel
cumprimento da Lei de Licitacbes e Contratos, especialmente no que concerne a
adocdo do procedimento licitatorio apropriado para cada caso concreto. Quanto as
Despesas sem licitacdo, no montante de R$ 322.066,21, verifica-se que a defesa
sobre elas manifestou-se, tendo a Auditoria, inclusive em sede de Complementacgéo
de Instrucdo, feito analise detalhada dos argumentos ofertados, sem, entretanto,
questionar sobre a prestacédo dos servigos contratados e das aquisi¢cdes realizadas
pela Administracdo Municipal. Algumas destas despesas foram efetivadas sem a
integral observancia das regras que as disciplinam, sejam as esposadas na Lei de
LicitacOes e Contratos, sejam as disciplinadas em Resolucao desta Corte de Contas,
a exemplo da contratacdo de shows artisticos (R$ 188.000,00), e servicos de
publicidade (R$ 18.900,00), ensejando, pois, que, em exercicios futuros, sejam
aperfeicoados os procedimentos inerentes a estas contratagcdes; outros dispéndios
referem-se a servigos de transporte e aquisicdo de pecas para veiculos contratados
a diversos fornecedores (R$ 34.744,00, e R$ 17.241,50, respectivamente), servigcos
de acesso a Internet (R$ 12.285,00), servicos com assessoria juridica (R$ 9.600,00),
realizacdo de exames laboratoriais (R$ 13.056,85), aquisicdo de material de
expediente (R$ 9.658,86), servicos de conserto de cataventos (R$ 9.340,00) e
locacdo de software (R$ 9.240,00), gastos, estes, diluidos ao longo do exercicio e
realizados conforme a situacdo emergente. Abstraindo-se tais despesas do total
apontado pela Auditoria, e tendo em vista que ndo houve danos ao erario, o valor
considerado como néo licitado, ou com falha nos procedimentos formais, importa em
R$ 206.900,00, que representa 3,36% do total das despesas realizadas no exercicio,
comportando, pois, recomendacdo a atual Gestdo para que seja mais diligente
guanto as exigéncias da Lei n° 8.666/93 ao realizar suas despesas, sem prejuizo da
aplicacao da multa prevista no art. 56, Il da LOTCE/PB;
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e Quanto a contratacdo de pessoal mediante processo licitatorio,
contrariando a regra constitucional de concurso publico, tem-se que a falha
detectada afronta o Art. 37, inciso Il, da Magna Carta e fere os Principios
Administrativos da legalidade e da eficiéncia, ensejando determinacdo a atual
Gestao para que restabeleca a legalidade, com o consequente desligamento destes
contratados do quadro de prestadores de servigcos temporarios, caso ainda néo
tenha sido adotada esta providencia, sem prejuizo da aplicacdo de multa, com fulcro
no art. 56, inciso I, da LOTCE/PB, e da verificacdo, pela Auditoria, do cumprimento
desta determinacgao, sob pena de macular as contas futuras;

« Em relacdo a irregularidade quanto a auséncia de retencdo e
recolhimento de contribuicbes previdencidrias ao INSS sobre as despesas com
obras realizadas no exercicio, como determina a Lei 9.711/98, cabe comunicacéo a
Receita Federal do Brasil, a fim de que adote as medidas de sua competéncia,

* No que diz respeito a despesas com divulgacdo de matérias de
interesse municipal insuficientemente comprovadas, no valor de R$ 18.900,00,
verifica-se, compulsando-se os autos as fls. 360/392, que a defesa apresentou 0s
contratos de prestacdo de servicos e 0s mapas de veiculagbes das insercoes
realizadas na Radio Independente do Cariri Ltda. e na Radio Serra Branca,
comprovando-se, data vénia o exposto pela Auditoria, as referidas despesas, que,
juntas, totalizaram R$ 14.400,00. Comprovou-se, ademais, as despesas realizadas
junto & Imprensa Nacional, no montante de R$ 3.430,56. Quanto aos dispéndios
junto a Paraiba Verdade Publicidade, no valor de R$ 4.500,00, verifica-se, as fls.
389/392, a publicacdo de matérias no periddico em tela.

Feitas estas consideracoes, este Relator VOTA no sentido de que este
Tribunal:

1. Emita PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas apresentadas
pela Prefeita do Municipio de PARARI, Sra. Solange Aires Caluéte
Guimardes, relativa ao exercicio financeiro de 2010, e em Acérdao
separado:

2. Declare o atendimento integral pela referida Gestora as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio;

3. Apligue multa pessoal a supracitada Gestora Municipal, no valor de R$
4.150,00, (quatro mil, cento e cinquenta reais) , por infracdo grave a
norma legal, notadamente em relacdo a Lei n°® 8.666/93, nos termos do
inciso Il, do art. 56 da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
30 (dias) para recolhimento junto ao Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal,

4. Comunique a Receita Federal a fim de que adote as medidas de sua
competéncia, em relacdo as irregularidades de natureza previdenciaria,;

5. Determine a atual Gestdo que adote as medidas necesséarias para o
restabelecimento da legalidade no que concerne ao pessoal contratado,
indevidamente, mediante processo licitatério, com o0 consequente
desligamento dos contratados sob esta forma, sob pena de macular as
contas futuras no caso de persistir a situacao evidenciada;
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6. Determine a Auditoria que verifigue se a contratacdo de pessoal mediante
licitac&o persiste em exercicios futuros;

7. Recomende a Prefeita Municipal de Parari, no sentido de corrigir e prevenir
a repeticao das falhas apontadas no exercicio em analise.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04047/11; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento integral aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o0 Relatério e o voto do Relator, e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessao plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, com
impedimento declarado do Conselheiro Antbnio Nominando Diniz Filho, emitir e
encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Parari este parecer
favoravel a aprovacdo das contas apresentadas pela Prefeita do Municipio de
PARARI, Sra. Solange Aires Caluéte Guimardes, relativa ao exercicio financeiro
de 2010.

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 01 de Agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Conselheiro Amabio Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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Em 1 de Agosto de 2012

G

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



