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CAMARA MUNICIPAL DE PATOS - EXAME
PRELIMINAR DA AUDITORIA - CONSTATACAO DE INDICIOS
DE POSSIVEL PREJUiZO AS  ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DA ABERTURA DO PREGAO PRESENCIAL N.°
02/2018, TENDO POR OBJETO A PRESTACAO DE SERVICOS
NA LABORACAO DE PUBLLICIDADE E VEICULACAO DE
MATERIAS, DAS ACOES, ATIVIDADES E ATOS
INSTITUCIONAIS DE FORMA IMPRESSA E ELETRONICA
DESENVOLVIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE PATOS-PB,
CUJA SESSAO FOI DESIGNADA PARA O DIA 07/03/2018 AS 8
HORAS - PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS” E O
“PERICULUM IN MORA" — DEFERIMENTO — DETERMINACAO.

DECISAO SINGULAR DS1 TC N.° 00015/ 2018

RELATORIO

Adoto como Relatério o emitido pela Auditoria (fls. 23/26), cujo teor € o seguinte:

“Consta do Mural de Licitagbes que a Camara Municip  al de Patos fard uma
licitacdo cujo objeto é a Contratacdo de Prestacdo de Servico na elaboracdo de
Publicidade e Veiculacdo de Matérias, das Acbes, At  ividades e Atos Institucionais de
Forma Impressa e Eletronica desenvolvidas pela Cama ra Municipal de Patos,
conforme publicagao:
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O procedimento adotado pela Administracéo para lici tar servico de publicidade é
Pregdo Presencial N° 02/2018, com abertura prevista para o dia 07/03/2018. Ato
continuo, consta do Edital a informag&o que o tipo de julgamento adotado sera de

“menor preco™

EDITAL - Licitacédo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 180219PP00002
LICITACAC N°. 00002/2018

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

TIFO: MENOR PRECO

A adocao de procedimentos desse jaez confrontam-se com o art. 5° da Lei 12.232
de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas  gerais para licitacdo e contratacédo
de servicos de publicidade no &mbito da administrag ao publica:

Art. 50 As licitacoes previstas nesta Lei serfo processadas pelos
orgios e entidades responsiveis pela contratacio, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.6066, de 21 de
junho de 1993, adotando-se como obrigatorios os lipos
*melhor téenica”™ ou “téenica e preco”. (grifos inexistentes no
original)

Como se depreende, ha ilegalidade da adocédo do preg &o para a contratacdo de

servicos de publicidade 3
Registre-se que em 2017 foi expedida cautelar, DECI SAO CAUTELAR DS1-

TC00027/17, pelas mesmas razoes:
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DECISAQ DO RELATOR:

Apds o erame do gto comncaidrio (e anexos) do processo licitatdrio em resiifha (Pregdo
Presencial n® 0122017) a Auditoria do TCEPB aqvision clauswlas incompativeis com a
fegiviagdo pdivin — ex vic fmpossibilidade Tegal de odogdo da medalidade pregdo para
contratacdo de servico de publicidade. por forca do art. 537 da Lei 1223272010, o Tipo de
Julgamento adoiade ne edital “menor prego” ndo & receprionado pela Lei 12232400 —
tornande, @ primeira vista, o certame flegal. Ademais, alertou para a falta harmonia entre
parcela do edital em relacdn ao lermao de referéncia, demonstrando inconsisténcias na
elaboragdo do certame.

Cumpre mencionar, de pronta, que @ situacdo enfrentada dd ensejo a emissio de cautelar —
pera suspender o procedimento licitatorio - com fundamento pa competéncia conferida ao
Relator de decidir monocraticamente sobre o lema, na forma estabelecida ne incise X do
artigo 87 do Regimenio Interne deste Sinddrio, combincdo com o mandamenio fnsewipideo no
artizo 193, §1° do mesmo preceptiva legal’,

Ha que se assinalar que o deferimento de medida limiar ¢ consectario do exereicia do poder
geral de cantela ontorgado a este Tribunal, prerrogativa jd reconhecida pela Suprema Corte
Nactonal em convolidada jnri:pmdﬁnc‘m‘j. Tadavia, necessdria se faz a presenca dos seus
pressupastos especificos, gquais sejam: o plausibilidade juridica daguilo gue se requer
{“fumus bomi juris “) ¢ a possibilidade de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagao
{“pericalum in mora ")

Importa também esclavecer gue embora a cognigio necessdria para a concessin de pleito
cennelar ndo sefa exawriente, dispensando mofares ncursdes sobre o tema de fundn, esid se
faz imprescindivel para prevenir futuros dissabores no andamente regular do certame.

A medida cantelar ora deferida, levando-se em conta ser esta a primeira fase externa do

procedimenio licitatérie (divalpacde do ediiad), ¢ mecanismo adeguade pura impedir o
nefastas consequencias decorrentes de possivel e futura declaragae de ilegalidade da selegao
infentada.

Anite o exposio e considerande s consideragdes esposadas no Relatdrio Téenico, derermino:

l. a suspensde cautelar do Pregide Presencial n® 0122017, promovidoes pela Cémara
Municipal de Patos, com supeddaneo ne incise X do artige 87, do Regimento Intermo
deste Sinddvio, combinado com o mandamento insculpide ne artige 105, §1° do
maesmo precepiive legal:

2. @ citagia, cam urgéneia, por todos os meios cabiveis i perfeita comunicagdn, an
Presidente da Mesa Iiretora da Camara de Patas, Sv. Francisco Sales Mendes
Junior, bem como ao Pregoetra (ficial, Sr. Artur Leitdo Fernandes, com vistas a
suspensac dos certames em crivo, assinando-lhe praze de 03 (cinco) dias para
remessa de capia dos atos de suspensdo, devidamente publicados, sob pena de mulia
pessoitl;

2 o assinagdo de praze de 15 (guinze) dias pura apresentacdo das devidas justificaiivas
técricas efou corregdo dos pontos impugnades, fazendo prova da devida retificagdo,
em consordneia com o manifestacdo da Awditoria, através do envio de copia do
publicagdo do edital no Didrio.

Esia ¢ a decisdo monocrdtica, a qual, em momente aportuno, nos termes do Regimento
Interno desta casa, serd submetida & consideragdo dos Srs. Conselheiros.

TCE- PB — Gabinete do Relator
Enceminhe-se

Jode Pessoa, 20 de abril de 201 7.

Conselheivo Fabio Tilio Filgueiras Nogueira

Relator
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Pelo o exposto e presentes o “fumus boni jaris” e o “periculum in mora” postula-

se, com fundamento no Art. 28, XXXIX c/c os Artigos . 87, X e 195, §1°, do RITCE/PB, a
concessdo de medida cautelar com vistas a suspender a abertura do procedimento
licitatorio na modalidade pregdo, cujo o objeto é a contratacdo de servico de
publicidade através de Pregado Presencial levada a e feito pela Camara Municipal de
Patos.”

DECISAQ DO RELATOR

1. Preliminarmente, € de se anotar a legitimidade dos Tribunais de Contas para a
expedicdo de medidas cautelares visando prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisfes, em favor do seu dever constitucional de fiscalizagdo, como
ja assentou, neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, como se
vé os adiante ementados:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGCAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1-
Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido
e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e
113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados
e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacéo e
na legislacao aplicavel. 4- Violagdo ao comtraditério e falta de instrucao
ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (MS 24.510, Relatora: Ministra
Ellen Gracie, DJ de 19/3/2004)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O
TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE,
AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA
CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO
DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS
INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO 'DUE PROCESS OF
LAW'. DELIBERACAO FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A
DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A
QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA
NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA CONSTITUICAO.
APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE
PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O
MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO
CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE SEU
DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.” (MS 26.547, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ 29/5/2007)
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2.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1-
Os participantes de licitacao tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido
e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspenséo ca utelar (artigos 4°
e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar edit ais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimen to Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de medidas cau telares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade d e suas decisbes). 3-
A decis@o encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos
autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel. 4- Violacdo ao
contraditorio e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem.
(MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-02 PP-00491
RTJ VOL-00191-03 PP-00956) (grifou-se)
O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida Cautelar
de forma bastante resumida, dai porque os Relatores langcam mao, subsidiariamente, do
gue prevé a respeito o Cadigo de Processo Civil e assim o fazem, autorizados pelo
multifalado Regimento Interno, no seu art. 252.
Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de relagbes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni juris, nos
termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil.
E de se anotar que a matéria aqui tratada ja foi enfrentada por esta Corte de Contas, no
exercicio anterior ao atual (2017), restando demonstradas as mesmas inconformidades
(Pregdo Presencial n.° 12/2017), notadamente a incompatibilidade entre o objeto e a
modalidade e o tipo de licitacdo escolhida pela Administracdo, em total descompasso
com a Lei n.° 12.232/2010, expedindo-se, por conseguinte, medida de urgéncia pelo
Relator, Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, o que se deu através da Deciséo
Singular n.° 00027/17 , nos autos do Processo TC n.° 00374/17. Compulsando-se
referido caderno processual, ndo se tem noticias de que a administracdo tenha
suspendido oficialmente o procedimento, muito embora n&o conste no SAGRES
registros de que tenha sido dado a ele indevido prosseguimento.
Neste diapasdo, o Relator, em harmonia com a Unidade Técnica de Instrucdo (fls.
23/26), entende estarem presentes o fumus bonis juris e o periculum in mora que
justifica a adocdo de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que nenhum dano
ocorra aos cofres publicos da CAMARA MUNICIPAL DE PATOS, caso o Pregdo
Presencial n.° 02/2018 venha a produzir os seus efeitos.
Por todo o exposto, DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO MARCOS

ANTONIO DA COSTA:

rkrol

1. DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, os
efeitos do Pregdo Presencial n.° 02/2018, originari a da Camara Municipal de
Patos, na fase em que se encontrar, como também qua lquer pagamento dela
decorrente, em face dos motivos antes referenciados, com fundam ento no

81° Art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal, i nadmitindo-se a repeticdo
daquele procedimento licitatério ou a edicdo de um outro com 0 mesmo
objetivo;

2. DETERMINAR a imediata citacdo do atual President e da Camara Municipal de
Patos, Senhor FRANCISCO DE SALES MENDES JUNIOR, bem como do
Pregoeiro, Senhor JADSON GABLO DA SILVA, no sentido  de que venham aos
autos, querendo, contraporem-se ao que consta do re  latdrio da Auditoria (fls.
23/26), devendo a eles ser encaminhada coOpia deste.

Publigue-se, intime-se e registre-se.

Gabinete Conselheiro Marcos Antonio da Costa
Jodo Pessoa, 07 de marco de 2018.



Assinado 7 de Margo de 2018 as 18:25

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



