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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS - DENUNCIA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO CONCURSO PUBLICO REALIZADO
EM 2018 — EDITAL 001/2018, RETIFICADO PELO EDITAL Ne°
006/2018 - EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA -
CONSTATACAO DE INDICIOS DE VICIOS NA PRETERICAO DE
CANDIDATOS QUE NAO FORAM CONVOCADOS PARA
APRESENTACAO DOS TIiTULOS, FATO ENSEJADOR DA
URGENCIA E DE EXPEDICAO DE MEDIDA ACAUTELATORIA -
AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DO “PERICULUM IN MORA"
E DO “FUMUS BONI JURIS” - INDEFERIMENTO — CITAGAO DO
EX-PREFEITO, SENHOR BONIFACIO ROCHA DE MEDEIROS,
BEM COMO DO ATUAL, SENHOR FRANCISCO DE SALES
MENDES JUNIOR, PARA O EXERCICIO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA.

DECISAO SINGULAR — DS1 TC 00073/ 2019

RELATORIO

Estes autos tratam da andlise de DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR
formulada pelo candidato, Senhor JOSE NUNES NETO JUNIOR, representado pelo
Advogado HALLYSON CHAVES COELHO DE SOUZA (Documento TC n° 21043/19 , fls.
440/459), acerca de supostas irregularidades na realiza¢éo de concurso publico de provas e
titulos para provimento do cargo de Procurador do Municipio de PATOS/PB, conforme
Edital n°® 01/2018, retificado pelo Edital n°® 06/2018 (fls. 323/342), notadamente acerca da
pretericdo de candidatos que ndo foram convocados para apresentacao de titulos na gestédo
do Prefeito Municipal, Senhor BONIFACIO ROCHA DE MEDEIROS . Ao final, solicitou:

A) A concesséo da tutela liminar para suspender a h  omologacdo do concurso
de Procurador do Municipio de Patos/PB, com a susta  ¢do de qualquer ato
dela decorrente, notadamente para salvaguardar, ndo s6 a lisura do certame,
mas também o direito dos aprovados que foram preter idos de apresentarem
seus titulos na fase pertinente;

B) A anulagédo da questdo 40 da prova de procurador municipal, haja vista que
esta ndo se encontrava prevista no conteddo program atico do certame,
tampouco houve fundamentacédo as respostas aos recur SOs interpostos na
esfera administrativa, em estrita ofensa ao contrad itério e ampla defesa,;

C) Que seja coibida a pretericdo arbitraria pratica  da pela banca, viabilizando a
convocacao do reclamante para participar da provad e titulos no prazo de 05
(cinco) dias apb6s a prolatacdo da pertinente decisd 0, procedendo o
somatorio de todas as suas notas, conforme o panora ma da classificacéo
geral, haja vista o seu carater classificatorio, se  gundo o proprio edital e a
jurisprudéncia do STF.

A Auditoria analisou a dendncia, destacando-se 0s seguintes trechos do seu relatério

(fls. 468/475) a seguir transcritos (in verbis):

“(..)
2. ANALISE DA AUDITORIA

1. VINCULACAO A EXPOSICAO DOS MOTIVOS (RECURSO)

E interessante notar que, em realidade, acabou firm  ando-se na doutrina e
na jurisprudéncia a tese da desnecessidade da Banca explicitar a
fundamentacgéo para cada nota atribuida na corregao de prova. O dever de
justificagdo somente pode ser reconhecido e respeit ado pela Comisséo
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de Concurso ao proceder a analise de eventual recur so administrativo
interposto pelo certamista ou examinando, em cuja o portunidade deve ser
exposta textualmente o0s motivos (exposicdo dos moti VoS, isto é,
exposicao da situacao de fato que embasou o ato) qu e culminaram o grau
atribuido & prova do candidato, atendendo sempre o principio da
razoabilidade, que proibe os excessos.

E expressiva a jurisprudéncia prestigiando esse ent  endimento, por
exemplo:

“CONCURSO PUBLICO. JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO. PROV A
DE SENTENCA. PRETENSAO DE OBTER INFORMACOES
ACERCA DOS CRITERIOS ADOTADOS PELA COMISSAO DE
CONCURSO NA CORRECAO DAS PROVAS ESCRITAS
(SENTENCAS CIVEL E CRIMINAL). BEM ASSIM DA EXPOSICA O
DE MOTIVOS QUANDO DA ATRIBUICAO DO GRAU CONFERIDO
AO CANDIDATO, PARA FINS DE INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. AO PODER JUDICIARIO, RESTRINGINDO-S E
AO CONTROLE DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO,

NO CASO CABE APENAS OBSERVAR SE ADOTADOS OS

MESMOS CRITERIOS PARA TODOS OS CANDIDATOS.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE

OBSERVADOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO E

DA PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS QUE NAO

RESTA CONFIGURADA.

INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO,
DECORRENTE DE ATO ILEGAL. SEGURANCA DENEGADA. (MS

n® 70007575855, Segundo Grupo Civel — TIRS, rel. De s. Luiz Ari

Azambuja Ramos).” (Grifamos)

Ocorre que, por forca da chamada “Teoria dos Motivo s
Determinantes”, construcéo doutrinaria elaborada no intuito de vincular o
ato aos motivos que o determinaram em ordem andoi  muniza-lo ao exame
judicial, uma vez motivado o ato, a Administragdo e  sta vinculada aquela
exposicao de motivos, podendo seus atos serem revis tos judicialmente,
com base na citada teoria e também com lastro no pr incipio da
razoabilidade, o que envolve a andlise dos motivos determinantes para a
pratica do ato, evitando-se abusos, arbitrariedades , incongruéncias entre
arazao e a concluséo ou a finalidade administrativ = a.

Portanto, neste caso, a Administracao Publica, por meio da Banca
Examinadora do Concurso Publico, deve, em fase de r  ecursos, expor 0s
motivos do pleito recorrido, de maneira a esclarece r ao recorrente a
guestdo duvidosa, de modo a ndo ensejar a violacéo aos Principios da
Motivagéo.

2. ANALISE DO CONTEUDO DA QUESTAO N° 40 DA PROVA PA RA
PROCURADOR MUNICIPAL

O ato administrativo (a aprovacao ou reprovacao de candidato em
concurso publico) é visto sob dois aspectos - 0 mér ito e a legalidade.

A esta Corte de Contas s6 €& permitido o controle so bre a
legalidade dos atos administrativos, ndo sendo perm itido avaliar o
conteddo de questbes de concurso publico, substitui ndo a respectiva
comissao, sob pena de ferir a regra de independénci  a de poderes.
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A avaliagcdo do conteldo das questbes em relacdo ao conteudo
programatico previsto no Edital (Principio da Vincu lacdo ao Edital), é
considerada uma questdo de mérito, sendo necessario ser realizada, por
meio de uma Pericia Especializada, para comprovar, ou nédo, que as
ATRIBUICOES do Procurador Municipal, previstas na L ei Complementar
n° 005/2017, ndo estariam previstas no conteldo pro  gramatico do Edital,
dentro do tépico “DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO
TRABALHO”, onde faz men¢do apenas a “PROCURADORES D O
MUNICIPIO: PRERROGATIVAS, DIREITOS E DEVERES".

3. QUANTO A PROVA DE TITULACAO

Como ja foi citado anteriormente, a Administragéo P Ublica deve se
nortear pelo Principio da Vinculacao ao Edital.

De acordo com o Edital:

“10. DA PROVA DE TITULOS - CLASSIFICATORIA

10.1. Concorrerdo a Prova de Titulos somente os can didatos
gue lograrem habilitacdo na prova objetiva.

10.2. Serdo convocados para Prova de Titulos soment e 03
(trés) vezes o numero de vagas oferecidas por Cargo
respeitados os empates na Ultima posicao.

(..)

11.5. A nota final dos candidatos nas categorias de Nivel
Superior é a somatdria de pontos obtidos na prova o bjetiva
mais pontos da Prova de Titulos.

(.)

11.7. Seréo considerados habilitados para todos os cargos o0s
candidatos que obtiverem média ponderada igual ou s uperior
a 50 (cinquenta) pontos nas Provas Objetivas. Os de mais
candidatos serdo excluidos do Concurso e né&o terdo seus
nomes publicados na Rela¢éo de Resultados”.

Ainda de acordo com o Edital n°® 001/2018, o ndmero de vagas
disponibilizadas para o cargo de Procurador Municip al na Prefeitura de
Patos, neste Concurso, é de 03 (irés) vagas.

Portanto de acordo com o item 10.2 acima, seriam co nvocados
para Prova de Titulos, 09 (nove) candidatos aprovad os e classificados,
respeitados os empates na Ultima posicao.

O que a Auditoria constatou foi a convocacéo de 12 candidatos,
conforme Edital n°® 30/2019 de Convocacao para apres entacdo de titulos,
guando, o previsto no Edital seriam de 09 (nove) ca ndidatos, conforme
disposto a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS - 2018

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS { EDITAL N.# 01/2018

EDITA L N° 3012019 — CONVOCAGAQ PARA APRESENTACAO DE TiTULOS

AEDUCA ASSESSORIA EDUCACIONAL E A PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS, considerando o item 10,
do Edital 001/2018, “serdo convocados para prova de tulos somente 03(trés) vazes o nlimero de vagas
oferecidas por calegorla, respellados os empates na ullima posigia’, o tem 10.2, "somenle apresentardo
documentos para aprova de titulos os candidatos que apos aprovados e classificados na prova objetiva, forem
convocados por melo de Edital de Convocagéo” e demais subitens do item 10 que trata da Prova de Titulos,
convocam 0s candldatos abalm relactonados para mmparecerem nos dias 1l:l e 11 de Jane[ro de 2019 das 8
Noras as : : : : 5
Mﬁg Emm__f_ﬂ para aprasantag:éo dos. Trtulos RIGOROSAMENTE espacn‘icados da
acordo com os jtens abaixo.

10. DA PROVA DE TITULOS = CLASSIFICATORIA - Itens do Edital 001/2018

10.1. Concorrerdo a Prova de Titulos somante os candidatos que lograrem habilitagdo na prova objetiva.
10.2, Serfo convocados para Prova de Titulos somente 03(trés) vezes o nimero de vagas oferecidas por

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS - 2018

PROCURADOR MUNICIPAL
11003330 | RICELH FERNANDES DEANDRADE | 20/12/1883 | 2658747 i | meo| se| ;| mpo| !
U1006719 | TIAGE BRILHANTE GOMES 1011989 | 36735 SR 24,00 1800 AL 4200 g 2
FRANCISCE DF ASS15 TOSCANO D :
000374 | BRITC UNIOR (5031989 | B0n07ED b 2500 1800 a0 36,00 600
BRUNA RAPHAELLADE TOLEDD .
B1016523 | COURA ALMEIDA 16/05/1984 | 2652483 w5 M| we|  se| | wmw
Q1015128 | EVLER ARALID CHAYES HETD 24/0L/ 1991 | 2004274 P i pEALY B #am Mol *
AFRANIC GOIES DE ARALLIO LOPES 2
QTN | NIKE M,/%3/ 1980 | GRA1TAZ SS0pE 2400 TR0 500 300 A3.00
ANTONIO RENIO MEIRA DANDBREGA :
020253 | JUNIOR 0T/ 1983 | 2GR 550 2. 1800 00 1300 B3.00
01016037 | 105E SONIFACID REGIS CHAVES FLHO | 25/08/ 1386 | 2835452 s mm| ww| se| | mp) *
01009867 | DANUBYA PEREIRACE MEDEDS | 06/06/1987 | 3051458 wp | ww| ac| ) moe| ¢
104060 | ROKAIRA COSTA RBEIRD 1405/1985 | Biahddl SR 1. 1600 a0 36,00 g | 10
008974 | IEFFERSON FERREIRA LING MAT98T | 2367634 5P 15,00 1800 BN AL00 ]
DI007L57 | FAVE REIS CALDAS 13/08/19%2 | 7BTT310 505 #w| ww| sm| wmw|  ww| U

Observamos que nao ha empates na Ultima posicdo que enseje a
convocacao de mais candidatos que o previsto no Edi tal.
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Diante destes fatos, a Auditoria concorda com o rep  resentante
desta dendncia, quando diz que houve pretericdo dos demais
candidatos quanto a apresentacéo dos titulos, jAqu e beneficiou apenas
a andlise dos titulos de 03 (trés) candidatos exced entes do previsto no
Edital.

3. DA CAUTELAR

A concessao desta medida se faz amparada no fumus b oni jaris
e o0 periculum in mora e, também, que tal decisdo se ja dotada de
sobriedade e tenha o condao de defender o erario; 0 u seja, proteger o
interesse publico.

Esta Auditoria, nessa analise preliminar, entendeu se encontrar
presente os requisitos do fumus boni iuris, materia lizado na omisséo ao
Principio da Vinculagcdo a Exposicao dos Motivos no Recurso (Teoria
dos Motivos Determinantes) e ao Principio da Vincul  acéo ao Edital, bem
como, o periculum in mora, consubstanciado na prete ricdo dos demais
candidatos que ndo foram convocados para apresentag  ao dos titulos,
fato ensejador da urgéncia e de expedicdo de medida  acautelatoria.

4. CONCLUSAO
Ante o exposto, a Auditoria considera presentes o f umus boni

juris e o periculum in mora, fato ensejador da urgé  ncia e de expedicao
de medida acautelatéria, recomenda a DIAGM V, com b ase no art. 195,

§1° do Regimento Interno, a concessdo de Cautelar, no sentido de
suspensdo das nomeacdes para o cargo de Procurador Municipal do
presente concurso, por poderem ter consequéncias so bre a disputa do
certame.

Diante disso, a Auditoria considera relevantes as o  bjecdes
suscitadas no decorrer deste relatério, pugnando ai nda, pela expedicéo
de notificacdo a Autoridade Responsavel para queren  do apresentar o
direito de exercer o contraditério e a ampla defesa "
E o Relatdrio.

DECISAO DO RELATOR

1. Nos termos do art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo, sindicato ou Membro de Ministério Publico é parte legitima para
denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

2. O procedimento de Medida Cautelar estd previsto no Titulo VIII, Capitulo | do
mesmo normativo, no seu Art. 195 que diz: “ No inicio ou no curso de qualquer
apuracdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas podera solicitar a quem de direito, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responsavel, se
existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possa
retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspecdo, causar novos danos ao Erario
ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°. Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento, a suspensdo de
procedimentos ou execugcdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de

irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario”.
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3.

Como se vé, o Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emisséo de
Medida Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores lancam
mao, subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim
o fazem, autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu artigo 252.

Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspenséo de relacbes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni
juris, nos termos do Artigo 300 do Cadigo de Processo Civil.

No caso em tela, embora existam indicios de vicios na conducdo do Concurso

Publico (Edital n® 01/2018) realizado pela Prefeitura Municipal de PATOS, néo se
vislumbram estarem presentes, plenamente, o fumus bonis juris e o0 periculum in
mora, uma vez que o resultado do concurso ja fora homologado, conforme
publicacéo no Diario Oficial do Municipio, de 14/03/2019; o Tribunal de Contas nédo
tem competéncia para anular questdo de prova de concurso e, no tocante a
possivel pretericdo de candidatos, nada impede que tal matéria seja melhor
esclarecida, visando a posterior andlise de mérito da dendncia, através do
chamamento aos autos do ex e do atual Prefeito Municipal de PATOS,
respectivamente, Senhores BONIFACIO ROCHA DE MEDEIROS e FRANCISCO

DE SALES MENDES JUNIOR, para se contraporem no prazo regimental, acerca
do Relatério da Unidade Técnica de Instrucdo (fls. 468/475), para, querendo,
exercer o contraditério e a ampla defesa.

Por todo o exposto, DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO
MARCOS ANTONIO DA COSTA:

1.

INDEFERIR 0 pedido de expedicdo de MEDIDA CAUTEL AR solicitado pelo

Senhor JOSE NUNES NETO JUNIOR, através de deniincia por ele formulada

para efeito de suspender a homologacdo do concurso de Procurador do

Municipio de Patos/PB, com a sustacdo de qualquer a to dela decorrente,

notadamente para salvaguardar, ndo sé a lisura do ¢ ertame, mas também o

direito dos aprovados que foram preteridos de apres entarem seus titulos na

fase pertinente, com fundamento no 81° art. 195 do Regimento Interno deste

Tribunal;

DETERMINAR a imediata CITACAO do ex e do atual P refeito Municipal de

PATOS, Senhores BONIFACIO ROCHA DE MEDEIROS e FRANC ISCO DE
SALES MENDES JUNIOR, no sentido de que venham aos a utos, querendo,

contraporem-se as conclusfes do Relatério da Audito ria (fls. 468/475), no
prazo regimental.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Gabinete do Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Jodo Pessoa, 03 de maio de 2019.



Assinado 3 de Maio de 2019 as 12:46

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



