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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 07750/18

Administracdo Direta Estadual. Secretaria de Administracdo do
Estado da Paraiba. Dendncia em sede Licitagdo. Pregao
Presencial n® 396/2017. Objeto: Contratacdo de empresa de
fornecimento de gases medicinais para atender as necessidades
do Hospital Regional de Emergéncia e Trauma de Campina
Grande - HRETCG. Presentes os requisitos fumus boni iuris e
periculum in mora. Deferimento da Cautelar. Citacdo das
autoridades responsaveis.

DECISAO SINGULAR — DS2 — 00011/18

Tratam os presentes autos acerca de DENUNCIA COM PEDIDO DE
CAUTELAR encaminhada pela empresa White Martins Gases Industriais do
Nordeste Ltda a esta Corte de Contas, em face do Edital do Pregdo Presencial n°®
396/2017, que tem como objeto a contratacdo de empresa de fornecimento de gases
medicinais para atender o Hospital Regional de Emergéncia e Trauma na cidade de
Campina Grande.

A empresa denunciante, White Martins Gases Industriais do Nordeste
Ltda, alega que intentou impugnacdo ao edital do PREGAO PRESENCIAL N°
396/2017, afirmando que este apresenta varias irregularidades que comprometem o
andamento do procedimento licitatério e inviabilizam a competitividade e a
contratacdo mais vantajosa pelo Poder Publico. Elencou, para tanto, as seguintes
irregularidades (fls. 1447/1448):

1. Alega o denunciante, entre as irregularidades, que no dia 12/01/18 foi
incorretamente inabilitado sob a alegacdo de que apresentou o Balanco
Patrimonial com o CNPJ da Matriz (24.380.587/0001-89), porém foi credenciada
com o CNPJ da filial (24.380.578/0020-41), e, ainda por nédo ter apresentado a
Certidao de Registro do licitante no Conselho Regional de Quimica.

2. Que no certame ocorrido no dia 12/01/2018 a empresa ALEXSANDRO SANTOS
SILVA — EPP (SOS OXIGENIO) foi habilitada e declarada vencedora do certame
mesmo apresentando diversos vicios, dentre eles:

a. A ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA — EPP (SOS OXIGENIO) participou
do certame e foi credenciado com o CNPJ n° 05.329.135/0003-80,
conforme consta na ata da sessao de licitagao (fls. 490/491 do processo
licitatério), na proposta (fls. 241/242), no certificado de cadastramento do
Estado da Paraiba (fls. 249), nas declara¢bes (fls. 237 e 238) e nos
documentos relativos a habilitacdo (salvo alguns atestados de capacidade
técnica). Contudo, a certiddo simplificada (fls.239) e os atos constitutivos



(fls. 135 até 151 e 255 até 266) foram apresentados com CNPJ n°
05.329.135/0001-19;

b. Foi apresentado Certificado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ao invés de Certificado de Registro no Conselho de Quimica de
Alagoas, descumprindo os subitens 9.4 e 9.2.5 letra “e” do edital,

c. No tocante ao atestado de capacidade técnica, o CNPJ n°
05.329.135/0003-80 apenas provou fornecer oxigénio gasoso medicinal,
oxigénio liquido e ar comprimido medicinal, faltando NITROGENIO
liquido medicinal. Foram apresentados outros atestados com o CNPJ n°
05.329.135/0001-19 da empresa nao participante e mesmo assim nao
contemplava o Nitrogénio Liquido, violando o subitem 9.2.5 alinea “a” do
Edital;

d. Na pagina 04 do Termo de Referéncia exige que o abastecimento seja
realizado através de misturador para geracao de ar medicinal estéril. Para
isso € obrigatério o fornecimento do Nitrogénio Liquido em sistema
especial de mistura, porém ndo houve comprovacao do fornecimento pela
ALEXSANDRO SANTOS SILVA — EPP (SOS OXIGENIO) (através de
atestados apresentados), o que viola a Seguranca Juridica e operacional,
bem como os Principios da Eficiéncia, Supremacia, Isonomia,
Procedimento Formal, Eficiéncia, Supremacia e Indisponibilidade do
Interesse Publico;

. Afirma, ainda, que ocorreu inobservancia pelo Pregoeiro e pela Secretaria de
Administracdo da Lei 8.666/93, do Edital e dos Principios da Vinculagdo ao
Instrumento  Convocatorio, da Legalidade, Razoabilidade, Isonomia,
Procedimento Formal, Eficiéncia, Supremacia e Indisponibilidade do Interesse
Publico;

. Posteriormente ingressou com Recurso Administrativo (fls. 205 a 514 do
processo licitatorio) para reforma da decisdo, no entanto, para sua surpresa, 0
recurso foi desprovido pela Pregoeira na data de 07/02/2018 (paginas 613 a 619
do processo licitatério) tendo o Pregdo sido Adjudicado e Homologado pela
Secretéaria de Estado da Administracao da Paraiba (fls. 639 e 640).

. Que nao restou alternativa a Denunciante sendo o manejo da presente Dendncia
contra a decisado do Pregoeiro (fls.490/491 e 613 até 619 do Processo Licitatorio)
e a ratificacdo pela Secretaria de Estado da Administracdo ao adjudicar e
homologar o certame (fls. 620 até 628 e 639/640 do Processo Licitatorio) que
indevidamente habilitou e declarou a empresa ALEXSANDRO SANTOS SILVA —
EPP vencedora do certame.

. Requer, ao final, a concessédo de liminar, inaudita altera pars, com o fim de
suspender o processo licitatorio (Pregao Presencial n® 396/2017), com extensao
de seus efeitos até o contrato (incluindo a suspenséo do contrato/execugdo do
objeto) até a decisdo final da presente dendncia de forma a evitar prejuizos
irreparaveis ou de dificil reparacéo a coletividade e ao Denunciante.




A Auditoria desta Corte, ao analisar as alegacées do denunciante,
emitiu, resumidamente, 0 seguinte posicionamento:

1. As alegactes do denunciante sdo verossimeis e a sua inabilitacdo poderia ter
sido evitada caso a Comissao de Licitacdo, com fulcro no art. 43, 83° da Lei
8.666/93, tivesse realizado diligéncias para esclarecer e complementar a
instrucéo do processo;

2. Se a inabilitagdo da denunciante nédo tivesse sido confirmada, mesmo apos o
exame do recurso interposto, seria possivel obter economia para o Estado da
Paraiba, ja que a empresa inabilitada poderia ter sido vencedora do lote 01,
conforme consta no historico de lances da Ata da Sessdo Publica do Pregao
Presencial n.° 396/2017, tendo em vista que a sua proposta apresentou preco
equiparado ao que foi declarado vencedor, podendo representar uma possivel
economia para o estado da Paraiba.

3. O licitante vencedor descumpriu os subitens 9.4, 9.2.5 letra “e” e 9.6 do Edital
do Pregdo Presencial n.° 396/2017, tendo sido constatado que a empresa
vencedora do certame foi credenciada com o CNPJ n.° 05.329.135/0003-80,
filial no municipio de Rio Largo/AL, fls. 1-76 dos autos do Processo TC
06465/18, nao apresentando CNPJ da unidade participante do certame, que é
0 municipio de Campina Grande/ PB, nem da matriz, conforme documento as
fls. 269 do Processo do Pregéo Presencial n® 396/17 da SEAD/PB;

4. Por esta razdo, houve descumprimento ao principio da isonomia por ter
inabilitado a empresa denunciante, porém, credenciado o licitante vencedor
cuja documentacao apresenta a mesma “falha” que justificou como motivacao
da desqualificacao;

5. Ademais, a empresa vencedora nao atestou a capacidade para o
fornecimento do NITROGENIO LiQUIDO MEDICINAL, fls. 132-148 do
Processo TC 06465/18, onde s6 houve a comprovacao do fornecimento de
oxigénio gasoso medicinal, oxigénio liquido e ar comprimido medicinal,
ocorrendo violacdo ao subitem 9.2.5 “a” do edital e art. 30, II, da lei 8.666/93.

Sendo assim, considerando indicios suficientes de irregularidades no
Procedimento do Pregdo Presencial n.° 396/2017, e que a nao suspensdo do
procedimento acarretara grave prejuizo juridico e econémico a administracdo bem
como aos licitantes, e tendo-se em vista que a adjudicacdo e homologacéo
ocorreram no dia 19/03/18, solicita-se a suspenséo cautelar do certame, na fase em
que se encontrar, além do encaminhamento, a esta Corte de Contas, de toda a
documentacdo produzida até o momento, para que as dulvidas aqui suscitadas
sejam devidamente esclarecidas. Propugna ainda pela expedicdo de notificacdo a
Autoridade Responsavel para querendo apresentar defesa.

Os autos nao tramitaram pelo Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.



DEFERIMENTO DA CAUTELAR

A matéria sub examine abrange conhecimento da seara Constitucional
e Administrativa, mais especificamente em relacdo a esta a Lei n° 10.520/02 e,
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93 e, em relagdo aquela, os principios
constitucionais da Administracdo Publica e o Principio da Igualdade.

Diante das irregularidades verificadas pelo Orgédo Técnico relativas ao
Pregdo n° 396/2017 quando da analise dos procedimentos atinentes ao certame ora
questionado, e do risco da continuidade do certame, sem que sejam feitas as
corregdes, de modo a tornar o procedimento inserido nos parametros legais que
regem a matéria.

Considerando que a continuidade do certame licitatorio pode trazer
prejuizos insanaveis as atividades da Administracdo, posto que ndo restaram
esclarecidas as davidas suscitadas em relagéo a lisura do procedimento competitivo.

Visando resguardar a lisura do certame, os Principios que norteiam as
acOes da Administracdo Publica, o tratamento isonédmico que deve ser dado aos
participantes do procedimento de licitacdo questionado, e a fim de evitar possiveis
danos ao erario, determina-se, com fulcro no art. 195, caput e § 1° do Regimento
Interno do TCE/PB:

1. A expedicéo desta cautelar, visando suspender o Pre  gé&o Presencial n°
396/2017 levado a efeito pela Secretaria de Administracdo do Estado da
Paraiba, na fase em que se encontrar, informando-lhe, outrossim, que o
descumprimento desta decisdo estara sujeito as sancgdes previstas na Lei
Organica desta Corte de Contas;

2. A citacdo da Secretaria de Administracdo do Estado, Sra. Livania Maria da
Silva Farias e da Pregoeira Responsavel, Sra. Albamirte de Aguiar, a fim de
que cumpra esta determinagéo, e para que apresente defesa, no prazo de 15
dias, acerca dos fatos questionados nos autos do processo;

3. Acitacdo da Secretaria de Estado da Saude, Sra. Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras, bem como do Diretor do Hospital Regional de Emergéncia e
Trauma de Campina Grande, para que se abstenham de celebrar qualquer
contrato com base no Pregao Presencial n°® 396/2017 ou em ata de registro
de precos dele decorrente.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Joéo Pessoa, 10 de maio de 2018.

Antbnio Claudio Silva Santos
Conselheiro Relator
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