N
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-05095/10

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipade Frei
Martinho. Regularizagdo de vinculo funcional de eAigs
Comunitérios de Saude — ACS e Agentes de Combé&edeamias -
ACE. Regularidade de determinados vinculos funisoi@oncessao
de registro. Assinacdo de prazo para demonstragéedularidade
dos demais casos.

ACORDAO AC1-TC -3861 /15

RELATORIO:
Tratam as presentes pecas da verificacdo de regidde dos vinculos funcionais de Agentes
Comunitérios de Saude — ACS e Agentes de Combaindemias - ACE do Municipio de Frei
Martinho, em razdo da Emenda Constitucional n° 80&, cuja disciplina neste Tribunal encontra-se
consubstanciada através da Resolugédo TC n° 13/2009.

Em proémio (fls. 187/195), a Unidade Técnica posicu-se pelo cumprimento dos requisitos
constitucionais estabelecidos no que tange a selelgd ACS - a excecgdo, de Clarice Batista de
Moura -, destacando, entretanto, a impossibilidadderegistro concessério as Agentes Comunitarias
de Saude Maria Edna Dantas da Silva e JacineideSilea Santana, por conta de acumulagao
indevida de cargos publicos.

Tangente aos ACE, entendeu a Auditoria ndo haveipeovagéo da subsungao do Sr. Francisco de
Assis dos Santos e da Silvania de Oliveira Silyaogesso seletivo de provas ou de provas e titulos,
estando, nesse sentido, ilegais.

Em atencéo ao principio da ampla defesa e ao cdittyao, o Relator determinou a citagdo do Chefe
do Executivo de Frei Martinho, o qual permaneceus#ééncio frente ao escoar do prazo regimental.

O MPJTCE, através de cota (fls. 199/200), da lastcaProcurador Luciano Andrade Farias, pugnou
pela baixa de resolugédo fixando prazo para maraigd acerca dos esclarecimentos sobre fatos
suscitados pela Instrucéo.

Apbs redistribuicdo processual, 0 novo Relator pbeu a incompatibilidade entre o endereco da
citacdo e aquele constante no TRAMITA, determinarm@ chamada aos autos, por citacdo postal
destinada ao domicilio verificado no sistema.

O Prefeito Constitucional de Frei Martinho, Sr. Afgildo Lira Dantas, acudiu ao convite, tombando
arrazoado defensivo (DOC TC n° 20.740/15, fls. 204, acompanhado de documentacao de suporte
(fls. 212/227). Na peca de contestagcdo o Gestorigipah esclareceu ndo existir acumulo de cargos
por parte das servidoras Maria Edna Dantas da Sévdacineide da Silva Santana. Ressaltou, porém,
que ambas recebem do Instituto de Previdéncia Rsdpeneficio securitario (salario-familia),
situacao diversa de acumulo indevido de cargo pabli

Quanto a Clarice Batista de Moura, assegurou, p@&iarde documentos, que a mencionada ACS
participou de selecéo nos termos da legislacaoedgmncia.

De arremate, justificou-se que os Agentes de Carddindemias (Francisco de Assis dos Santos e
da Silvania de Oliveira Silva) foram submetidos Rmcesso Seletivo Simplificado n° 001/2004,
desenvolvido para contratacdo de servidores tempmsajulgado regular por este Sodalicio no bojo
do Processo TC n° 0754/04.

De volta a DIAFI, a Unidade Técnica competente,eaaminar os argumentos ofertados, concluiu
pela regularidade e consequente concessao de megiss atos de admissao de todos os ACS, exceto
aquele referente a Sra. Clarice Batista de Mouraneyativa estendia-se também aos Agentes de
Combate a Endemias (Francisco de Assis dos SamtasS#vania de Oliveira Silva), por auséncia de
comprovacao de participacdo em processo seletivo.



PROCESSO TC N° 05095/10 5

O Relator determinou a citagdo dos mencionadosicams para, querendo, exercerem o direito de
ampla defesa e contraditério. Esgotado o prazo megital, ndo houve retorno dos servidores
arrolados.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contas, Rarecer n° 1341/15, de 19/08/2015, subscrito
pelo Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pela

1. Regularidade do vinculo funcional e concessdo @spectivos registros aos Agentes
Comunitarios de Saude elencados na tabela elabopsda Auditoria a fl. 240, bem
como a ACS Clarice Batista de Moura, em razdo dmmimento dos requisitos
impostos pela EC 51/06;

2. lIrregularidade das nomeacgOes dos agentes de condisadmdemias Francisco de Assis
dos Santos e Silvana de Oliveira Silva, sem a asd@cedo registro, em relagdo aos
quais devem ser adotadas as medidas cabiveis parastauragdo da legalidade,
oportunizando-lhes o exercicio do contraditérioseainpla defesa.

O processo foi agendado para a presente sessélizardo-se as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR
Sobre o assunto, impende relatar que exarei minedeponderacées no bojo do Processo de
Consulta TC n° 04729/09, as quais faco questacqdedispo-las:

Cabe esclarecer que a profissdo de agente comimitker satide (ACS), reconhecida pela Lei
Federal n° 10.507/02, surgiu em decorréncia do deslvimento de acdes preventivas no
ambito do Sistema Unico de Satde. Contudo, & épolemislador foi omisso no que tange ao
modo de celebracdo de vinculo com a Administracdbli®a, que, na pratica, se
materializava de forma precaria ora através de cattts administrativos, ora por intermédio
de OSCIPs, ora por cooperativas. Em face da indgfon descrita, os ACS permaneciam a
margem dos direitos trabalhistas constitucionalreeagsegurados.

Na esteira do sobredito, manifestacdo do SenadatolRbo Taurino, através do Parecer
101/2006 no bojo do processo da Emenda n° 51/2006:

“O principal problema da categoria, entretanto, é€fato de os agentes
comunitarios de salde nao terem, em sua maiorialoger vinculo formal
que Ihes permita o usufruto de direitos trabalhéstaprevidenciarios.

As formas encontradas para a remuneracdo do trabalbs agentes tém
sido precérias e insatisfatérias, sendo a mais ege a de contratos
temporarios de prestacdo de servicos, firmados eerds secretarias
municipais de salde e as associacBes de agentesiciados, na maior
parte das vezes, com recursos repassados pelo t&fioisda Saude, por
meio de convénios.”

Na tentativa de regularizar a situagéo declinadaCongresso Nacional editou a Emenda
Constitucional n® 51/06, que inseriu 0s 8§ 4°, B°@o art. 198, da CF, nos seguintes termos:

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saldegrain uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um Bist€inico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de sadder@o admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as @aslgrar meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natueezamplexidade de suas
atribuicBes e requisitos especificos para sua aobac

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridicaa @egulamentagcédo das
atividades de agente comunitario de salde e agnt®mbate as endemias.

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do are Ao 8§ 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcéegsivalentes as de
agente comunitario de saude ou de agente de condsatmdemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos rliemgigspecificos,
fixados em lei, para o seu exercicio.

A Emenda Constitucional n° 51/2006, em seu artagsim dispde:
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Art 2° Apds a promulgacdo da presente Emenda Qooistnal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate demgms somente
poderdo ser contratados diretamente pelos Estgulels, Distrito Federal ou
pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 dan€ituicdo Federal,
observado o limite de gasto estabelecido na Lei@e@mentar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os profissionais que, na data denulgacdo desta

Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atlesl de agente
comunitario de saude ou de agente de combate &neasd, na forma da lei,
ficam dispensados de se submeter ao processoveefaliblico a que se
refere 0 8 4° do art. 198 da Constituicdo Feded®#sde que tenham sido
contratados a partir de anterior processo de SedePdiblica efetuado por
O6rgdos ou entes da administracdo direta ou indird& Estado, Distrito

Federal ou Municipio ou por outras instituicdes canefetiva superviséo e
autorizacéo da administragéo direta dos entes dafacao.

A partir deste ponto, passo a divagar, utilizande-rdos principios da hermenéutica
reconhecidos pela melhor doutrina, acerca das pessidlvidas atinentes aos preceptivos
constitucionais.

Da forma de admissdo dos agentes comunitarios déesapds a Emenda n° 51/2006.

Inicialmente, chama atencéo o disposto no § 4°auposto que a dic¢do do citado postulado
nos remete a discricionariedade do gestor local gode (faculdade!) promover a admissao
de agentes de saude e agentes de combate de eadapdéante processo seletivo publico,
sem excluir a possibilidade de selecéo atravésateurso publico. Todavia, entendo caber
alguns comentarios acerca da interpretacdo ofertada

No que tange ao § 5° do art. 198, por ser normafiAcia limitada, reclamava a edi¢éo de
Lei Federal para conferir-lhe plenos efeitos acadid preceptivo. Sendo assim, o Governo
Federal editou a Medida Provisoria n° 297/2006, werida, posteriormente, na Lei Federal
n° 11.350/06, regulamentando as atividades dos tegetomunitarios de salde e agentes de
combate as endemias, bem como instituindo o regimidico, aos quais esses estariam
vinculados.

A Lei Federal n° 11.350/06, que revogou a Lei n®5Q@/02, no inciso |, art. 6°, assim
proclama:

Art. 6° O Agente Comunitario de Salde devera mfeen os seguintes
requisitos para o exercicio da atividade:

| - residir na area da comunidade em que atuasddea data da publicacéo
do edital do processo seletivo publico;

Ante o acima disposto, depreende-se que os Ag@uewnitarios de Saude, dentre outros
requisitos, devem residir na comunidade de suaggina

Jé o § unico, do art. 10 da retrocitada norma dispd

Art. 10. A administragé@o publica somente poderscidir unilateralmente
o contrato do Agente Comunitario de Salde ou dontégde Combate as
Endemias, de acordo com o regime juridico de trabahdotado, na
ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:

Paragrafo Unico. No caso do Agente Comunitario Skide, o0 contrato
também poderd ser rescindido unilateralmente nadtege de néo-
atendimento ao disposto no inciso | do aff.d em funcio de apresentacdo
de declaracéo falsa de residéncia.

A interpretacdo combinada dos dispositivos da Leilh.350/2006, é facil fazer a seguinte
ilacdo: ndo se admite a possibilidade, para esggEntes de salde, da investidura em cargo ou
emprego publico quando os mesmos nao residiremesagctivas comunidades de atuacéao.

O Agente Comunitario de Saude é o elo de ligacdoe em comunidade e as equipes que
compde o Programa de Saude da Familia, bem conie aguelas e os demais servigos de
salde. O seu mister é de todo imprescindivel aesongdio dos objetivos finalisticos da salde
publica, conforme diretrizes do Ministério da Sauffsse intentando, ao meu ver de forma
acertada, rompe com as barreiras existentes aosacpkeno aos servicos de saude por parte
da comunidade, mormente a mais carente, definiucgueitados agentes deveriam ser parte
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integrante da localidade, posto que, assim, guaedaridentidade com a populacdo local
partilhando cultura, linguagem, problemas e intees

Para adequar essa necessidade a realidade juridibeveria ser superado 0 seguinte
impedimento: 0 acesso aos cargos e empregos pépjpeomitido a todos os brasileiros natos
ou naturalizados, conforme previsto no Il, art 38 CF, da-se mediante aprovacdo em
Concurso Publico de provas ou de provas e titudesido vedada qualquer possibilidade de
discriminacdo abusiva, que desrespeite o0 principi@ igualdade, por flagrante
inconstitucionalidade.

Apesar de a Constituicdo prever exce¢fes para e#sp no servico publico de forma diversa
ao Concurso Publico, quais sejam, as nomeacdes gango em comissado declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracédo, bem como, a contratpgd tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intereabdice, os citados agentes nao estariam
por elas albergados.

Ao Concurso Publico ndo se pode opor ébice queringsta participacdo de quaisquer
interessados em concorrer ao ingresso no servigolignl Diante da referida afirmagéo,
entendo que o instituto precitado ndo poderia smilsido como forma de selecdo, em face da
necessidade se estabelecer obrigatoriedade deémesial em determinada localidade, fato que,
per si, atenta contra o principio da isonomia.

Para atender as Diretrizes da Saulde e salvaguaedaes agentes, que transitavam a margem
da legalidade, o Legislador, utilizando-se Podenstituinte derivado, através da Emenda
Constitucional 51/06, acrescentou ao art. 198 &$,%° e 6°. No que atine ao 8§ 4°, abriu-se a
possibilidade de admissdo mediante processo seletiblico. Ante a estreita compreensao
deste Relator, entendo que o processo seletivagaub$io se caracteriza como faculdade, e,
sim, como uma imposicao, na medida em que o Camdeiblico resta prejudicado para
permitir o ingresso de tais agentes publicos.

O processo seletivo publico aqui tratado, visandender aos principios constitucionais

supracitados, devera observar as mesmas exigéeciaselacdo as pecas que comporao o
processo a ser remetido a esta corte de contastante no art. 3° da RN TC 103/98 (ou outra
qgue venha a substitui-la), referentes a processosdimissédo de concurso publico, com as
adaptagfes necessarias.

Contudo, para os Municipios que, para a sele¢ddaite agentes, fizeram uso do Concurso
Publico, sendo esta a Unica irregularidade congfataacompanhando o entendimento da
Auditoria, posiciono-me pela convalidacao dos atmyertindo a Administragdo Publica que

se abstenha de repetir idéntica forma de preendhtionée vagas futuras.

Da forma de admissao dos agentes de endemias adpd®enda n° 51/2006.

Diferentemente daqueles, a estes, como estabelroidot. 7° e incisos, da Lei n° 11.350/06,
nao constitui requisito para o exercicio da atividaa necessidade de se residir na
comunidade de atuagdo. O seu mister nao é exemig@penas uma comunidade, onde os
mesmos devessem guardar identidade com a populacdon no admbito de toda a faixa
territorial do Ente ao qual esteja vinculado.

Sendo assim, entendo que, para o caso em telaguid&ae atribuida ao gestor de admisséo
de agentes de endemias mediante processo seldiblicqy a exemplo dos ACS, deve ser
encarada como excepcional, haja vista ndo haverlgues impedimento a realizagdo de
concurso publico de provas ou provas e titulos, emesso amplo, na forma do inciso Il, do

art. 37, da CF.

Da submissao a regime juridico.

Segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Melo:

“Cargo publicosdo as mais simples e indivisiveis unidades depetémcia
a serem expressas por um agente, prevista em nuroerm, com
denominagao propria, retribuidas por pessoa jurddie Direito Publico e
criadas por lei(...).

Os servidores titulares de cargos publicos submeterma um regime

especificamente concebido para reger esta categigiagentes. Tal regime
€ o estatutario ou institucional; (...).
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Empregos publicossédo nicleos de encargos de trabalho permanentes a
serem preenchidos por agentes contratados para nieseha-los, sob
relacao trabalhista(...).”

Ante os ensinamentos do ilustre administrativiétagcessaria uma breve andlise sobre alguns
dispositivos da Lei n° 11.350/2006.

Em seu art. 8°, a citada Lei, estabelece que csdog& agentes “submetem-se ao regime
juridico estabelecido pela Consolidacdo das LeisTdabalho - CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lecal dispuser de forma diversa”.
Interpretando o presente preceptivo, que da efacdadena ao§ 5°, art. 198, da Constituicdo
Federal, conclui-se que seria possivel a submisk# ACS ao regime juridico estatutario,
desde que lei local assim dispusesse.

O art. 14 da referida norma legal informa que o tgedocal do SUS responsavel pela
contratacao dos profissionais de que trata esta dispora sobre a criacdo dos cargos ou
empregos publicos e demais aspectos inerentesviaade, observadas as especificidades
locais. A redagédo do postulado, reforcando a deteagéo do art. 8°, da azo ao gestor local,
gue no uso seu poder discricionario, em optar pefpme juridico, que melhor lhe convém, ao
qual os agentes em apreco serdo submetidos, quaedoite a criacdo de cargos ou
empregos publicos no ambito local.

Ja o art. 16 “veda a contratacdo temporaria ou ®rizada de Agentes Comunitarios de
Salude e de Agentes de Combate as Endemias, salNupédgese de combate a surtos
endémicos, na forma da lei aplicavel.” A inteleccdo dispositivo depreende-se que a
contratacao é essencialmente de carater perene ressalvas especificas.

Inobstante a faculdade da escolha do regime juoidpor meio de lei, por parte do gestor, ha
de se fazer algumas ressalvas quanto a adequagad@d8 ao regime estatutario, a saber.

E cedico que o servidor investido em cargo pubdiegrovimento efetivo, mediante aprovacio
em Concurso Publico, apés trés anos de exerciaipiiagl estabilidade no servico publico e as
hipéteses de perda do cargo encontram-se elencadssncisos |, Il e Ill, § 1°, art. 41, da
Carta Magna, in verbis:

Art. 41. S8o estaveis apoOs trés anos de efetiveciei® os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em wrtlelconcurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:
| - em virtude de sentenca judicial transitada eihggdo;

Il - mediante processo administrativo em que lhja sessegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédida desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Em que se pese a possibilidade a submissdo dos abCi&gime juridico estatutario, a
estabilidade no servico publico, para esses, addaimo transcurso temporal descrito,
diversamente dos demais ocupantes de cargos pébhéo seria admitida na forma plena do
art. 41, da CF. Explico. Enquanto os ocupantes dmjas de provimento efetivo, apds a
aquisi¢do da estabilidade, apenas, poderiam pealeargo conforme incisos do § 1° do art.
41, da CF, os ACS, em face da Lei 11.350/2006, emast. 10, § Unico, poderdo ter
rescindidos, unilateralmente, as relagBes contreuguando esses deixarem de residir na
comunidade de atuacao.

Ha de ressaltar que a Lei n° 11.350/06 trata, emna. 10, § Unico, de rescisdo unilateral de

contrato. Diante da letra normativa, entendo qué.agislador conferiu esta faculdade ao

gestor quando se verificar a relacéo de trabalhtabslecida sob a égide da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, ndo se aplicando aos agenégidos estatutariamente. Sob esta
Gtica, a estabilidade dos ACS, quando submetidosegine juridico estatutario, opera-se a

semelhancas dos demais ocupantes de cargo de @migrafetivo.

De outro prisma, contrariando o disposto no par&granterior, o § 6°, do art. 198, da CF,
inserido pela Emenda Constitucional 51/06, informaée ambos os agentes, aqui tratados,
poderdo perder @argo em caso de descumprimento dos requisitos espesifigados em lei
(n° 11.350/2006), para o seu exercicio.
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Neste aspecto, entendo que o Legislador, quandedixcdo da Emenda 51/20086, foi infeliz e
cometeu pequeno deslize ao informar, no § 5°, @ d& CF, que Lei federal disporia sobre
0 regime juridico e no paragrafo seguinte utilizeei-da expressado “cargo”, que, segundo
Celso Antbnio Bandeira de Melo, rege-se pelo registatutario. Portanto, como poderia Lei
federal disciplinar a adocao de regime juridico,aqdo o § seguinte usa de termo que liga os
agentes a determinado regime juridico, instituei®rQual seria a intencdo?

Entendo que o uso da expressdo em questio dea®requivoco. Com base nesta intelecgéo,
acredito que os Parlamentares Federais ndo tinham irdencdo de disciplinar
constitucionalmente sobre regime juridico e queegivam informar o seguinte: (...) podera
perder ocargoou oempregoem caso de descumprimento dos requisitos espex(fic).

Considerando que norma constitucional se sobrep@@ ardinaria, é possivel concluir que,

tanto os ACS quanto os ACE, mesmo regidos pelme=gstatutario, ao final do periodo do
estagio probatdrio, ndo gozam de estabilidade plems termos do art. 41 da CF, com os
demais ocupantes de cargos publicos.

Resta clarear que o Legislador, ao emendar a Chf#gor, pode ter extrapolado o seu poder
de reforma quando criou, no bojo da Emenda 51/@6g@ de provimento efetivo hibrido, ndo
admitido pelo Poder Constituinte Originario, posjoe ndo esta adstrito a aprovacdo em
Concurso Publico de provas ou de provas e tituldlomo preconiza o I, art. 37, da CF, sendo,
apenas, necessaria a aprovacao em processo sefgihiao, importa dizer forma de selecéo
simplificada, ndo guardando os rigores daquele. @dno, a norma vige e ha de ser observada.

O Corpo Técnico, em seu primoroso trabalho, considgo a decisdo proferida pelo STF,

através de Medida Cautelar, ADI MC 2.135/DF, em0822007 (com ressalva dos efeitos ex
nunc), restabelecendo o regime juridico Unico gendendo a alteracdo provocada pela EC
19/98, devido a ocorréncia de vicio formal em sudaberacdo, entendeu impossivel a
contracdo dos agentes através da CLT.

Unicamente nesse aspecto, o MPjTCE manifestou-fmrmia diversa a Auditoria, entendendo
que é proprio da natureza das Medidas Cautelaresrgen efeitosex nunc, subsistindo a
legislagdo editada nos termos emenda declaradaesissp como informado no corpo da
decisdo do Excelso Pretério. Em sendo assim, slkgio que regulamenta as atividades dos
ACSs e ACEs, Lei n° 11.350/2006, que é anterioraatetar, continuaria com suporte
constitucional de validade e pode ser aplicada.

Continuando, dParquet, sabiamente, informou que, “em julgamento de mgotart. 39, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 89/9enha a ser declarado
inconstitucional com efeitos desde a origemt(inc), a base constitucional do art. 8° da Lei
n° 11.350/2006 ainda subsistira, porquanto constgnaspecificamente no 8§ 5°, do art. 198,
da Carta da Republica, incluidos pela EC 51/2006.”

Outrossim, corroborando com o formulado acima, s&@ode olvidar que no texto da Lei n°
11.350/06, nos artigos 8°, 9°, 10, 14, 15, 16,1B7e 19, ha expressa referéncia a termos como
contratos, contrata¢des e Consolidagéo das LeisTdabalho, enquanto apenas os artigos 10,
14 e 17, mencionam a terminologia dargos publicos os quais se submetem ao regime
juridico estatutario. Com base no exposto, segwagia constatacéo, a intencéo do legislador
seria, fundamentalmente, a adocdo do regime ctdetis

Nesse sentido, coloco-me em estreita comunhdo egaoMinisterial. Destarte, entendo que
0 regime juridico a ser adotado, a exemplo do cbatanciado na Lei, deve ser o estabelecido
na CLT, e, excepcionalmente, o estatutario, quasdm dispor lei local.

Dos profissionais em exercicio nas atividades adéeeEmenda n° 51/2006.

Os profissionais que antes da Emenda n° 51/2006ndgsnhavam as atividades descritas,
segundo o § Unico do art. 2° da propalada emenéa; bomo § Unico, do art. 9°, da Lei n°
11.350/06, serdo dispensados de se submeterem aoegso seletivo publico, desde que
tenham sido aprovados em processo de selecéo plaiierior efetuado por érgdos ou entes
da administracéo direta ou indireta de Estado, BistFederal ou Municipio ou por outras
instituicbes com a efetiva supervisdo e autorizagdaoadministragdo direta dos entes da
federacdo. No caso em tela, a comprovagéo de psocssletivo anterior deve atender, no
minimo, as exigéncias contidas na Resolu¢do CIBEP033/99, quais sejam:

I.  Divulgacao (editais, resultados e convocacdes);
Il.  Inscricdo;
Ill.  Organizacéo da prova,
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IV. Aplicacédo da prova;
V. Classificacdo e publicacéo dos resultados;
VI. Convocacéao.

Entretanto, antes do ingresso no quadro de pesdoatnte, € fundamental a edigdo de lei
local criando empregos, ou, excepcionalmente, calicos a serem preenchidos.

Quanto aqueles que antes da Emenda n° 51/2006 deséavam as atividades descritas,
porém n&o investidos em cargo ou emprego publitcaneghém, ndo submetidos a processo de
selegdo anterior poderdo permanecer no exercicgiadeatividades, até que seja concluida a
realizacéo de processo seletivo publico pelo eaederativo, sendo vedado o seu ingresso no
quadro de pessoal do ente.

Pela forma peculiar de investidura no servico pciliaté a presente data, algumas relagdes juridicas
estabelecidas entre prefeituras e agentes comimitdde salude e de combate as endemias,
notadamente formalizadas antes da Emenda Consfitacn® 51/2006 ainda causam ruidos quanto a
legalidade. E o caso ora apresentado, inclusiveag@o divergéncias dentro da prépria Unidade
Técnica de Instrugéo.

N&o héa davidas, porém, quanto aos agentes comiostéde saude registrados no quadro abaixo, no
tocante a observancia das regras de regéncia, semetecedores do regular registro dos respectivos
atos de admisséo.

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
NOME SES [SAGRES | DECRETO
Adriano Gomes Dantas SIM SIM 004/2010

Maria Edna Dantas da Silva

Josefa Jucilene de Medeiros

Maria da Luz de Medeiros Silva

Maria da Par Gomes da Silva

Jacineide da Silva Santana

Em relacdo ao caso envolvendo a agente comunitiriaatde Clarice Batista de Moura, importante
trazer a manifestacdo da Auditoria, em relatorioadelise de defesa (fls. 238/240), afirma que:

... 0 gestor juntou aos autos o documento de I, Bbletim de Classifica¢do, no qual consta o
nome da referida ACS. No entanto, a planilha da &&fSolida as informagdes referentes aos
Processos Seletivos dos ACS por Municipios e paied(Regional de Salde. Diante dessa
planilha, esta auditoria considera relevavel a auséncia desndis documentos, haja vista o
tempo decorrido entre 0 Processo Seletivo e a aeallo Processo, mais de 18 anos
Permanece a falha apontada.

Como destacado no excerto acima, verifica-se daldiecho pronunciamento da Unidade Técnica.
Por um lado, assevera a admissibilidade da relevaga caréncia documental, haja vista o lapso
temporal por demais extenso a separar a selecas@umecessario exame. Doutiofine, de norte
completamente oposto, sustenta a manutencdo da, fidbada a conclusédo, sem nada espelhar os
argumentos antes explicitados.

A falta de conexdo entre o raciocinio empreendidparemate conclusivo faz crer a existéncia de
equivoco na parte final da redacdo do paragrafoeandéncia. Concordo com a justificacdo de que o
tempo concorreu para tornar dificultosa a arregirtaegfio de elementos probatérios matérias, para
além da planilha tombada aos autos, mas, a conseipédgica derivada desse pensamento seria a
superacao da eiva e ndo a sua inalterabilidade. &m@e motivo, entendo que o reparo e desenlace da
situacdo ora posta passa, por 6bvio, pela adequadstro ao ato admissional da citada servidora.

Por fim, quanto aos Agentes de Combate a EnderfRrasgisco de Assis dos Santos e da Silvania de
Oliveira Silva), a Auditoria ndo refuta a submisséestes ao Processo Seletivo Simplificado n°
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001/2004, desenvolvido para contratacdo de ser@slotemporarios, julgado regular por este
Sodalicio no bojo do Processo TC n° 0754/04. Tedaad compulsar o relatério relacionado aos
autos mencionados (Processo TC n° 0754/04), ceastatque os ditos contratos temporarios
celebrados com os ACEs teriam vigéncia até 31/02/20u seja, quando da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 51/2006 (14/02/2006), amk entre os servidores tempordrios e a
Administracdo Publica ndo mais subsistiam. Neseasds, a falta de vinculo tornaria inviavel a
aplicacao do dispositivo constitucional de formastabilizar a relac&o juridica entre os atores em
comento.

Se rompida a ligacao estabelecida no contrato teémm referenciado, ndo poderia a Administracao
alegar a selecéo que lhe deu origem para tornastatizado regime juridico diverso do precério. N&o
se pode olvidar que muitas vezes tais contratopdednios se protraem no tempo, ao arrepio da
legislagéo de regéncia, estendendo-se por inUmemos sem concretizar o fim do enlace laboral. O
Corpo Técnico cinge-se a proclamar a data cujordtst deveria ter ocorrido (31/12/2004), ndo

mencionando se o desfazimento da relacdo, de @atorreu naquele instante ou prolongou-se
indevidamente, como se observa na pratica em aasatlireza assemelhada.

A fim de evitar a negativa peremptoria do regisé@lausivel conceder ao Executivo municipal prazo
razoavel para demonstrar, inequivocamente, que héove perda da continuidade da relacdo
constituida pelo processo seletivo até a entradaigor da Emenda Constitucional n° 51/06.

Ex positis, voto pelo(a):

- Legalidade e Concesséo de Registro das Contratadds Agentes Comunitarios de Saude abaixo
relacionados;

Agente Comunitario de Salde

Nome Decreto
Adriano Gomes Dantas
Maria Edna Dantas da Silva
Josefa Jucilene de Medeiros
Maria Luz de Medeiros Silva 004/2010
Maria da Paz Gomes da Silva
Jacineide da Silva Santana
Clarice Batista de Moura

- Assinacdo de prazo de 30 (trinta) dias para aabi@hefia do Poder Executivo de Frei Martinho
demonstrar, inequivocamente, que nao houve perdaoamdinuidade da relacdo constituida pelo
processo seletivo até a entrada em vigor da Eme@muatwestitucional n° 51/06, em relagdo aos agentes
de combate de endemias Francisco de Assis dossSaudt Silvania de Oliveira Silva.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd€s&)5095/10 ACORDAM os membros da 12
Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraftaasessao realizada nesta data, a unanimidade,
em:

- Conceder o Registro das Contratacdes dos Ag&desunitarios de Saude e abaixo relacionados.

Agente Comunitario de Saude
Nome Decreto
Adriano Gomes Dantas 004/2010
Maria Edna Dantas da Silva
Josefa Jucilene de Medeiros
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Maria Luz de Medeiros Silva
Maria da Paz Gomes da Silva
Jacineide da Silva Santana
Clarice Batista de Moura

- Assinacdo de prazo de 30 (trinta) dias para aabi@hefia do Poder Executivo de Frei Martinho
demonstrar, inequivocamente, que ndo houve perdaomginuidade da relagdo constituida pelo
processo seletivo até a entrada em vigor da Emé&@uaestitucional n° 51/06, em relacdo aos agentes
de combate de endemias Francisco de Assis dossSaudt Silvania de Oliveira Silva.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 24 de setembro de 2015
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE



