PROCESSO-TC-05280/10

Constitucional. Administrativo. Orgamentério. Poddtxecutivo
Municipal. Prefeitura de Igaracy Prestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2009 Prefeito. Ordenador de Despesas.
Contas de Gestdo. Apreciacdo para fins de julgameftribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Bstado da Paraiba,
e no art. 1° inciso I, da Lei Complementar Estddoa 18/93 —
Atendimento parcial aos preceitos da LRF; julgamentegular
com ressalvas das contas de gestdo; aplicacdo dedtamnu
representacdo a Receita Federal do Brasil e recodagbes

ACORDAO APL-TC- 877/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analisBrdatacdo de Contas do Municipio Wgracy,
relativa ao exercicio financeiro d&09,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsgss, Sr°

Jucelino Lima de Farias

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipaDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 120/1&n 06/12/2011, evidenciando os seguintes aspéatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)
c)
d)

e)

f)

o0 orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl #22, de 08 de dezembro de 2008,
estimando receita e fixando despesa em R$ 8.420@0€bmo também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daed@sfixada na LOA,;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares, no montante de
R$ 3.506.080,80, tendo como fonte de recursosagéol de dotacdes’;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada neracio totalizou R$ 7.177.544,69,
inferior em 14,76% o valor previsto no orcamento;

a despesa or¢camentaria realizada atingiu a somR#&.893.460,64 inferior em 6,25% o valor
previsto no orgamento;

0 somatoério da Receita de Impostos e das Trangfa€r RIT importou em R$ 5.122.293,70;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o morgtatg R$ 7.104.525,72.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

b)

c)

o Balango Orgamentario apresentou resultado défimt em R$ 715.915,95, equivalente a
9,97% da receita orcamentdria arrecadada. Contudw adicionadas as despesas
previdenciarias patronais ndo empenhadas (R$ 48/88), apuradas pela Unidade Técnica,
referido deficit seria elevado para 16,77%;

0 Balanco Financeiro registrou um saldo para o e€k&p seguinte, no valor de R$ 167.020,11,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporc@g,d0% e 92,30%, respectivamente;

o Balanco Patrimonial evidenciou deficit financeio valor de R$ 1.111.080,18.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a)

b)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds fom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

0s gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 9.794,56
correspondendo a 0,13% da Despesa Orcamentarial TD@TR), tendo sido pago o valor
empenhado.

4. Quanto aos gastos condicionados
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a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.024,.3& ou72,78%das disponibilidades do
Fundo (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento dme@nMDE), alcancou o montante de
R$ 1.593.013,09 081,10%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia%852.954,35 oli6,65%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 4.533.059,47 ou
63,820 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancarmontante de R$ 4.282.903,97 ou
60,280 da RCL (limite maximo=54%).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmdefesa, o Relator determinou, em 07/12/20%1 (fl
133), a notificacdo, do Sr. Jucelino Lima de Fayigastor do municipio.

O interessado, por intermédio de representante lledaz acostar aos autos justificativas,
acompanhadas de documentacdo de suporte (Doc.286/12). Depois de compulsar detidamente a
peca defenséria, a Auditoria manifestou entendimergm 01/03/2012, através de relatorio
(fls. 2.432/2.460), mantendo inumeras irregularidad atribuidas ao exercicio de 2009, sob
responsabilidade do entdo Prefeito, Sr° Jucelinnd.de Farias.

O Ministério Publico Especial, através de Cota.(8s462/2.463), assinada pela Procuradora-Geral
Isabella Barbosa Marinho Falcéo, identificou posdivlespesa ndo comprovada com o INSS, néo
arrolada na extensa lista de falhas apontadas pelditoria, sugerindo o retorno dos autos a Unidade
Técnica para confirmac&o ou ndo da imperfeicdo pbkida.

Por meio de Relatério de Complementacao de Instryfld. 2.465/2.468), a d. Auditoria corroborou
com a observacdo tragada pela representantePdoquet acrescentando ao rol de eivas a néo
comprovacao de despesas previdenciarias com o Regaral, no valor de R$ 99.332,59.

Acudindo ao novo chamado, o Alcaide manejou defesameio do Documento n° 15.064/12, que foi
analisada pelo Corpo Técnico, resultando em noviatBeo de Complementacdo de Instrucao (fls.
2.731/2.734), no qual pugnou pela inalterabilidaties seguintes falhas:

Gestao Fiscal:

1) Gastos com pessoal, correspondendo a 63,81% da R@L,relacdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF.

2) Gastos com pessoal, correspondendo a 60,28% da R@L,relacdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 2@a LRF e néo indicacdo de medidas em virtude dapdssagem de
gue trata o art. 55 da LRF.

3) O Balango Orcamentéario apresenta deficit, no valerR$ 1.203.439,80, equivalente a 16,77%
da receita orcamentéria arrecadada, descumprindartgo 1°, § 1° da LRF, no que diz
respeito a prevencgao de riscos e ao equilibrioaatas publicas.

Gestao Geral:
4) Despesas nao licitadas, no valor de R$ 110.868,41.

5) Deficit financeiro, no valor de R$ 1.111.080,18.

6) Inexisténcia de controle de veiculos e maquinastranando a Resolugdo TC n° 05/2005.

7) Inexisténcia de controles internos de medicameatogrenda escolar.

8) Admisséao de servidores sem a realizacdo de corepalicos.

9) Concessao de ajuda financeira sem a devida compémva

10) Despesas com outra esfera de governo, no valoi$dg F04,00, sem celebracao de convénio.

11) Classificagdo incorreta de despesas no elementtabdrn36, registradas no SAGRES e na
PCA.
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12) Ndo contabilizacdo e ndo repasse das obrigacOesopais no valor aproximado de
487.523,85.

13) Nao repasse de contribuices patronais, no valoR#627.258,45.
14) Despesas ndo comprovadas com obrigacdes previdaxiao valor de R$ 99.332,59.

Instado a manifestar-se, 0 Ministério Publico emiti Parecer n® 01.128/12 (fls. 2.736/2.748), dadav
da ilustre Procuradora-Geral Isabella Barbosa Mérm Falcao, acompanhando o posicionamento do
Orgéo de Instrucdo, propugnando no sentido de gtee Egrégia Corte decida pelo(a):

a) Emissdo de Parecer Contrarica aprovacdo das contas de governo em analise, de
responsabilidade do Sr. Jucelino Lima de Farias,\ernude das irregularidades constatadas
em sua gestdo, durante o exercicio de 2009.

b) Julgamento pela Irregularidadelas contas de gestdo do mencionado responsavel.
c) Declaracdo de Atendimento Parciabs preceitos da LRF.

d) Imputacdo de débitoao Prefeito Municipal, no valor de R$ 99.332,59,r mespesas
previdenciarias ndo comprovadas.

e) Aplicacdo de multaaquela autoridade por transgressdo a normas ctuwtnais e legais, nos
termos do art. 56, Il da Lei Organica desta CorteC(n° 18/93) e do artigo 168, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal.

f) Recomendag¢dcd administragdo municipal no sentido de: guardatriess observancia as

normas consubstanciadas na Constituicdo Federdlresnaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasaadnstitucionais pertinentes; buscar o
equilibrio orcamentério; adotar as medidas de agssta teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00; consolidar as entradas e sapda medicamento em fichas individuais
para se conhecer 0s estoques existentes, bem coshabaracdo de um Unico documento
consolidando as informagBes de recebimento e camsienprodutos alimenticios de cada
escola.

g) Informacdes a Receita Federal do Bragidira providéncias que entender necessérias quanto a
auséncia de recolhimento e repasse de contribuigfi®sdenciarias.

O feito foi incluido na pauta da sesséo do dia 8412, com as intima¢des de praxe, ocasido em que fo
levantada preliminar no sentido de juntar novosutoentos acerca das contribuicdes previdenciérias
carentes de comprovacao, sendo acatada pelo Caegiando o processo adiado.

Em sede de Complementacao de Instrucao (fls. 278¥), a Auditoria emanou entendimento no qual
assegurou o éxito do gestor na tentativa de eldialha relacionada a auséncia de comprovacao dos
gastos com o Instituto Nacional de Seguridade $¢R#% 99.332,59), afastando, assim, a pecha.

VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gere, administra oujagitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo asstO poder de representar interesses/direitosiathe
rima com o dever de prestar contas aos seus leggtiitulares.

No ambito da Publica Administracdo este corolarianga revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma colatiéidEm virtude da escassez de recursos disponiveis
a sociedade necessita que 0s seus representamtiesntrde aloca-los de maneira mais racional,
propiciando maior (eficacia) e melhor (eficiéncistorno por unidade monetaria investida. E neste
momento que o gestor publico vem demonstrar queaatiacdo administrativa pautou-se no devido
resguardo ares publicaque omanuseio dos bens postos a sua disposicdo obses/puncipios da
Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e Tsparéncia, extraindo da aplicacdo destes os
resultados mais proveitosos em favor do coletieallo

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes dea§onontrole externo e, também, em Ultima
andlise, forma precipua de controle social instibmalizado, ja& que nesse instante atua no auxitio a
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Legislativo (tipico poder de representatividade wlap); que examina, com profundidade, as facetas
administrativas e, sobre elas, emite parecer préwiaclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que a esta Casa foram ddafe funcdes e atribuicdes essenciais para o
perfeito funcionamento do Estado Democratico deeir Analisar as contas que nos sao
apresentadas, para além de um dever, é a chancecodéribuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento da Publica Administracédo brasiledaao0 mesmo tempo, aproxima-la dos anseios da
sociedade.

Concluido o epilogo, passaremos a analisar, umaa,as eivas praticadas pelo Alcaide no transcurso
do exercicio em comento.

Em relagéo a gestao fiscal:

- Gastos com pessoal, correspondendo a 63,81% da B relacdo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19 da LRFE

- Gastos com pessoal, correspondendo a 60,28% da, B relacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF e ndo indicacdo de medidas em \dduda ultrapassagem de gque trata o art.55 da
LRF.

Em detida analise, a Auditoria, mesmo excluindo aimputo as despesas com obrigacdes
previdenciarias patronais, identificou gastos coasgoal acima dos limites preconizados nos artigos 1
e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Outrossiém de colidir com 0s preceptivos legais acima
declinados, resta informar que a pratica descritampromete o equilibrio das contas publicas,
principio balizador da Lei Complementar Federall@1/00,in verbis

“Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupdedm amfanejada e transparente,
em que serevinem riscos e corrigem desvios capazes de mfetequilibrio das
contas publicas mediante o cumprimento de metas de resultada® eeteitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes motange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridadd sowiltras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive patexipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

A responsabilidade fiscal perseguida pela Lei Cemgntar n° 101/00 visa, dentre outros, a manter,
em nivel controlavel, os gastos com pessoal, eldaassim, que o Ente comprometa a quase totalidade
de sua receita corrente liquida com o custeio dasaaemuneratoria de seus servidores e dos encargos
dela decorrentes, tornando, por via direta, invideeemprego de recursos publicos em outras agdes de
interesse primario da sociedade.

E preciso obtemperar o fato de que a propria lg¢aleslece lapso temporal para o reenquadramento
aos limites de pessoal nela firmado (2 quadrime$treontados a partir da emissdo do Relatorio de
Gestao Fiscal que constatou a ultrapassagem desteda obstante a existéncia de prazo legal para a
regularizacdo da situacdo, € obrigacdo do Executvimdicacdo formal do caminho a ser seguido e
que efetivamente o persiga para proporcionar o gmdido ajuste, conforme também determina o art.
55" da LRF.No caso presente, a desatencéo ao dispositivo ntwmaulminou na omissdo quanto a
adocdo das medidas saneadoras, enseja aplicacaou& e recomendacdo

Em arremate, o Decreto Municipal n° 39/2009, editasm 06/01/2009, que exonera ocupantes de
cargos e funcbes de confianga, nomeados pelo gsstadido, espagos posteriormente providos por
outros servidores a sua escolha, ndo pode ser toncatho sinalizador das medidas de ajuste, haja
vista que a situacao apontada reporta-se ao petdrde comprometimento da RCL apurado ao final
do exercicio de 2009, cujas providéncias deveriampelo menos, sinalizadas a partir da constatacdo

1 Art. 55. O relatério contera;

| - comparativo com os limites de que trata estaG@mplementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a cativios e pensionistas;

¢.)

II - indicag&o das medidas corretivas adotadas @datar, se ultrapassado qualquer dos limites;
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do fato e constantes no corpo do Relatorio de @eBiscal referente ao 2° semestre de 2009, situacao
nao verificada.

- O Balanco Orcamentéario apresenta deficit, no valde R$ 1.203.439.80, equivalente a 16,77% da
receita orcamentéaria arrecadada, descumprindo oigot 1°, 8 1° da LRF, no que diz respeito a
prevencado de riscos e ao equilibrio das contas jwaigl

A defesa se mostra irresignada com a inclusdo partepda d. Auditoria dos compromissos
previdenciarios ndo empenhados (R$ 487.523,85)etemaria o deficit para R$ 1.203.439,80. Afirma
que tal procedimento ndo pode ser admitido tendwista que, para fins orcamentarios, a despesa so
pertence ao exercicio que nele tenha sido legaknemipenhada. N&o existindo o ato administrativo de
empenhar, ndo ha que se falar em despesa orcaneentar

Mesmo que fosse abstraida a quantia reclamadaaa@ss$im seria observado resultado or¢camentario
deficitario no montante de R$ 715.915,95, situag@® demonstra, de maneira inconteste, desequilibrio
das contas publicas, pedra de torque da LRF, trdaeprejuizos ao perfeito andamento administrativo
das financas dos exercicios vindouros e Obices @mdamento das crescentes necessidades da
sociedade local.

Tentar colocar a culpa da incompatibilidade entexeitas e despesas no fraco desempenho do Fundo
de Participagdo dos Municipios, afetado pela criggernacional, é buscar se eximir da
responsabilidade no acompanhamento da execucdomami@ria. Se as receitas deixam de se
comportar como previsto, sendo arrecadada em méataquém do orcado, a prépria LRF (art.2p°
estabelece mecanismos de ajustes de observandimtiia.

Registre-se que no exercicio anterior ndo ocoreguttado orcamentario positivo a ponto de absorver
0 excesso de despesa verificada no exerdigoessas razdes, a falha ndo comporta suavizagoea
azo a cominagao de sancao pecuniaria e recomendscoe

Em relacdo a gestdo geral:

- Despesas nao licitadas, no valor de R$ 110.868,41

Em relacdo a presente eiva, concordo com as cofimmexternadas pelo Corpo Técnico, a exce¢ao da
inclusdo dos desencaixes em favor da empresa Qieidéi Inocéncio ME, por servigos prestados na
confeccdo de fardamentos escolares.

Os desembolsos inquinados, como se pode visuaimactonsulta perfunctéria ao SAGRES, se deram
mediante trés empenhos (728, 3185 e 4097), no ta@tkrde R$ 9.202,00 (R$ 7.800,00, R$ 730,00 e R$
672,00, respectivamente), datados de 04/03, 27/2@/€2/2009. Diante dos dados apresentados, €
perceptivel que o0s gastos aconteceram em momemios distintos do ano, sem que existisse
previsibilidade de sua ocorréncia, ndo caracteridariracionamento de despesa. Portanto, 0s servi¢cos
em questdo ndo devem ser considerados como cadentieftacao.

Realizada a exclusédo, os desencaixes tidos porlicBados alcancam a cifra de R$ 101.666,41,
correspondendo a 1,28% da despesa total orcament@&omporta recomendacdoem face do
diminuto percentual.

- Deficit financeiro, no valor de R$ 1.111.080,18.

O deficit financeiro observado (R$ 1.111.080,18) étipico resultado de sucessivas execucdes
or¢camentarias em que as receitas arrecadadas sgeradas pelas despesas realizadas. A insuficiéncia
de disponibilidade para fazer frente as obrigac@emtraidas, no caso em comento, empurra o

2 Art. @ Se verificado, ao final de um bimestre, que a regfio da receita podera ndo comportar o cumprimeammetas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Ange& Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Rabtiromoverao, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos triea subseqientes, limitacdo de empenho e mowdgéenfinanceira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizegamentarias.
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administrador a inscrever os excedentes em resfegar, elevando o passivo financeiro da Comuna,
promovendo o desequilibrio das contas publicas.

O controle no endividamento publico (divida flutteamu consolidada) deve ser o norte para aonde
aponta a bussola das boas préaticas publico-geresdien todos os entes federados. Negligenciar o
alcance dessa meta € condenar a entidade a um vicloso que causa estagnacdo e desagua na
incapacidade de suprir as necessidades fundamestispre crescentes, da sociedade local.

Por fim, os fatos narrados preocupararesejam recomendacdo a Administracdo Municipal ceistas
a elaboragdo orcamentaria e seu acompanhamento dmlona atender as demandas sociais, sem
olvidar da busca pelo equilibrio econémico-finanoeida entidade

- Inexisténcia de controle de veiculos e maquinesntrariando a Resolucdo TC n° 05/2005.

- Inexisténcia de controles internos de medicamengéomerenda escolar.

Compulsando detidamente as pecas que compdenracistprocessual, verifica-se que as falhas ndo
se reportam a auséncia de controles, até porquenocatesta a digna Auditoria, estes foram
demonstrados no instante da apresentacdo da defeskvia, em ambos 0s casos, esses se mostram
deficientes, desprovidos da individualizacdo negssa identificacdo do consumo de combustiveis e
pecas por veiculos, sem conter elementos inforogtigue possam levantar os estoques de
medicamentos em dado periodo, entre outros, oy s&aatendem de forma adequada aos fins que se
prestam.

BN

As eivas descritas ensejam recomendacdo a atuatdgemunicipal com vistas a aprimorar 0s

instrumentos de controles, inclusive, implantandoSistema de Controle Interno, exigéncia da LRF
(art. 54) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74pmo forma de resguardar a incolumidade do
patriménio publico.

- Admissao de servidores sem a realizacdo de causipublicos.

Aduz a Unidade de Instru¢cdo que a Prefeitura Mymakide Igaracy utiliza-se do expediente da
contratacdo por tempo determinado e de prestadolesservicos para fazer ingressar ao servigo
publico pessoas estranhas a forma de provimentalaegdos cargos na Publica Administragéo,
praticando burla ao concurso.

A falta é grave e daria azo a emissao de parecatréado a aprovacao das contas, sem prejuizo das
recomendacdes de praxe. Contudo, se levarmos esideoacdo que a resolucdo da pendéncia passa
obrigatoriamente pelo provimento dos cargos mediaagular concurso de provas ou provas e titulos
a falha pode ser mitigada e até superada, hajeavigte 0 Executivo Municipal, em 2011, realizou a
reclamada sele¢do. Sob a forma de processo (TC4niP8&/11) recebi as pecas que integram o
calhamaco seletivo para julgar a legalidade do micnento e dar registro aos atos admissionais dos
aprovados/nomeados. Através do Acdorddao AC1 TC 285212, predito concurso foi considerado
regular pela 12 Camara e chanceladas as nomeagdd€9d (cem) novos servidores.

Por todo o exposto, entendo que a imperfeicdo imayla ndo abre espago para a negativagdo das
contas em apreco, merecendo, porédegomendacdo no sentido de se evitar a substituicko
servidores ocupantes de cargos efetivos por outaa precarizacdo de vinculo

- Concessdo de ajuda financeira sem a devida comagéo.

O gestor logrou éxito ao arregimentar elementospdeva (notas fiscais, recibos e lei municipal
especifica, fls. 919/1.1173) suficientes para o m@wencimento da devida destinagdo dos recursos
doados aos carentes beneficiarios, portanto, néstielo aresta passivel de condenagdo em débito.
Mesmo horizonte foi visualizado pelo Ministério Rt

- Despesas com outra esfera de governo, no valdR#i&.104,00, sem celebracdo de convénio.
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Em diversas ocasifes, posicionei-me favoravel aipitisade de realizacdo de despesas com outra
esfera de governo, cuja regularidade depende darigmade convénio celebrado entre os entes
federativos.

Em idéntico sentido vale trazer a baila o entenditoedimanado pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais, colacionado aos autos pela representantBarquet, in litteris

CONSULTA N° 702073 - PLENO — SESSAO: 09/11/05

O entendimento undnime desta Corte é o de queyvaatagem é dirigida ao agente publico
(Juiz de Direito, Promotor de Justica, ComandaraeRd/, Delegado de Policia e servidor),
a despesa, além de estranha ao orcamento do mimiciracteriza remuneracéo indireta, o
gue é vedado.

No entanto, se o beneficio ou a ajuda municipal esdtoegues a entidade de direito publico,
sem nenhum privilégio a agente ou servidor publgaa a realizagdo de interesse publico
local, sdo eles permitidos, mediante convéniosatperacdo, conforme o disposto no art.
241 da Constituicdo da Republica.

(grifo nosso)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSULTA N.° 657.444 - SESSAO DO DIA 19.06.2002.

No tocante ao segundo questionamento, convém desgae, nos termos do art. 241 da
CF/88, combinado com o disposto no art. 181 da €@togdo Mineira, € facultado ao
municipio, mediante convénio, cooperar com o Estaal@xecucdo de servicos e obras de
interesse para o desenvolvimento local. Assim, egem pese incumbir ao Estado a
construgdo de quartéis e ou delegacia, bem comme&mr armamentos, veiculos,
combustiveis, fardas etc, para as suas policiadempMunicipio colaborar financeiramente
na manutencdo de tais instalagcdes técnicas e deridef servico, se assim reclamar o
peculiar interesse de sua populacéo.

No intuito de comprovar a regularidade e lisura clgsteio da locacao de imével para acomodacao da
Policia Militar da Paraiba, o Mandatario trouxe arta copia do Convénio 04/2008 (fls. 1.1174/1.188),

firmado entre a Prefeitura local e a Secretaria 8eguranca do Estado da Paraiba. Referido

instrumento veio a termo no dia 31/12/2008, sem fggse demonstrado aditivo prolongando sua

vigéncia para o exercicio seguinte (2009). Por jssdesembolso encontrava-se sem arrimo legal, fato
gque importa na irregularidade do mesmo.

Doutra banda, ndo ha falar em devolugédo de recuoserario publico, até porque este ndo sofreu
qualquer dano. N&@o se pode olvidar que a Auditor@ vindica a auséncia de comprovagdo da
despesa, tdo somente assevera, com razdo, que end&sc®rra em procedimento regularmente
estabelecido. Imputar ao Chefe do Executivo o nmiatadespendido implica proporcionar
enriguecimento indevido da Urbe, cuja contrapredtapretendida foi alcangada ao instalar guarnigéo
policial para seguranca da Comuna e, principalmentes municipesh pecha da azo a aplicacao de
coima pessoal ao gestor, sob o pélio do Il, art, 88 LOTCE/PB.

- Classificacdo incorreta de despesas no elemenpitt@bil 36, registradas no SAGRES e na PCA.

Frisa a Auditoria que o setor contabil municipabt@ou em equivoco ao classificar no elemento de
despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pesdgs@al gastos que possuiam natureza de
‘contratacdo por tempo determinado’ (elemento @¥)pratica compromete o exercicio dos controles
interno, externo e social, vez que, ao dispor ‘OsitBervicos de Terceiros — Pessoa Fisica’ ao ideés
fazer constar como ‘contratacdo por tempo deteriahiniaa forceps, opera-se a reducgéo artificial das
despesas totais com pessoal, causando obstacufesiédo dos limites instituidos nos art. 19 e 20 d
LRF.

Como bem dito pelo Ministério Publico Especial, Beasalientar que a esséncia de um fato contabil
esta na sua verdade, ou seja, naquilo que, ndoresedpndo a aparéncia ou a forma, diz respeito a
realidade ou ao conteudo do fato contabil. Assimgease concluir que exigéncia fundamental da
contabilidade publica é a da comprovacédo da verag@&lde seus registros. Tanto a legalidade quanto a
moralidade administrativa exigem a demonstracdo ammrovacdo de todos os atos e fatos
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administrativos que originaram determinado lancatoen contabil-financeiro, patrimonial,
orcamentario etc.”

Embora aduza o saneamento da falha nos exercicisegméncia (2010 e 2011), a Instrucdo discorda
do Chefe do Executivo, indicando inclusive a ratdocia da eivas no periodo informaddabe multa
e recomendacoes.

- Nao contabilizacdo e ndo repasse das obrigac@sopais no valor aproximado de 487.523,85.

- N&o repasse de contribuicdes patronais, no valerR$ 527.258,45.

Por terem génese comum, tratarei as duas incongiaérromo se uma fosse.

Afirmam os Peritos desta Casa que a folha de péslsoBM de Igaracy importou em R$ 4.282.903,97,
dos quais R$ 3.864.963,04 referem-se a ‘Vencimeatogantagens Fixas’ e R$ 417.940,93 a
contratados, incluindo-se ai R$ 71.260,75 com ‘@atatao por Tempo Determinado’ e R$ 346.680,18
classificados erroneamente em ‘Outros Servicos ete€lros — Pessoa Fisica’. Ao aplicar a aliquota

contributiva patronal (22%) sobre a folha de pedg®&$ 4.282.903,97), verifica-se que as obrigacdes
previdenciarias devidas pelo empregador totalizerOR2.238,87.

Tenho sustentado rotineiramente que o método adopmdo Corpo Técnico, para estimativa das
obrigacdes patronais previdenciarias, é por densaisples, ndo podendo ser dado ao resultado obtido
da operacdo a qualidade de certeza e liquidez. @ roarreto seria calcular o salario-contribuicéo
total, obtido por meio da exclusdo de parcelas elauneracdo dos servidores descritas no §9°, art. 28
da Lei n°® 8.212/91, e sobre esse valor fazer in@daliquota (22%). Outrossim, lembremo-nos que o
salario-familia e o salario maternidade, pagos pElute, serdo compensados junto ao INSS, para fins
de célculo do encargo previdenciario devido pelpergador.

Por outro lado, também defendo que, muito embora séa peremptdria, a quantia levantada pelo
Corpo Técnico serve de parametro admissivel e radppara verificagdo dguantumcontribuido pelo
Ente em relacdo ao valor devido, porquanto a digéareia, na maioria da vezes, é minima. A
necessidade de ajustes na apuracdo do valor daedaspao significa a inexisténcia da mesma, pelo
contrério, caracteriza a ocorréncia do fato geragpassando esta a ser exigivel por parte do credor,
néo podendo se furtar o devedor de reconhecé-txetera-la.

Nesta linha de raciocinio, verificar-se-ia 0 maniosedevido de registros, comprometendo a qualidade
da informacdo veiculada nos demonstrativos elabosagela Edilidade (Balancos Patrimonial e
Financeiro). Em linhas gerais, a contabilidadeus®-se ao reconhecimerdo ato ou fato contabil, a
mensuracaalo seu valor econdmico e a evidenciggitoavés de lancamentos em partidas dobradas e
nos demonstrativos contabeis periddicos.

A contabilidade precisa espelhar, sem distorcoesealidade dos acontecimentos que envolvem o
patriménio da entidade. Muito embora a despesaigescidria em questdo ndo tenha sido alcancada
pelo prévio empenho, o seu reconhecimento e regisfio atos que ndo comportam qualquer
discricionariedade. Sendo assim, alinho-me integeaite ao Orgdo Técnico quando assevera que
houve infringéncia as normas contabeis e os demaiivats remetidos ndo representam a realidade
patrimonial, financeira e da divida do Municipio gracy.

Nao se pode olvidar, porém, que esta Corte temndimeento cristalino no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria patronal recolhida derfna majoritaria em relacdo ao montante apurado
pela Unidade Técnica, ndo atrai juizo de reprovagdesde que essa seja a Unica macula a tisnar as
contas sob exame. A situacdo vivenciada pela Urimira-se perfeitamente a hipotese descrita,
comportando o beneficio proporcionado pela jurisf#ncia do TCE/PBsem prejuizo de representar a
Receita Federal do Brasil.

Esposado em todos 0os comentarios extensamentenadptavoto, em consonancia com o Ministério
Publico, pela emissdo de Parecer Favoravel a Aptdeadas Contas Anuais da PM de lgaracy,
exercicio de 2009, sob a responsabilidade doJ8cklino Lima de Fariase, em Acdérdao separado,

pelo(a):

1) Declaracdo de Atendimento Parciabs preceitos da LRF;

2) Julgamento regular com ressalvadas contas de gestdo do Sucelino Lima de
Farias, na qualidade de Prefeito Constitucional;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vistos, relatado

Aplicacédo de multaao Sr.Jucelino Lima de Farias Prefeito Municipal de Igaracy,
no valor deR$ 4.150,00com fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTCE/PB sasndo-
Ihe o prazo de 60 (sessenta) dias para o devidollmgnento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal mediante a quitacdo de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais YDodE codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado, sob peneotieanca executiva,

Representacaa Receita Federal do Brasil acerca de irreguladéa no recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias (INSS);

Recomendacadm Prefeitura Municipal de lgaracy no sentido de glaa estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,mdamas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas emdeisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

Recomendaca@o atual Prefeito com vista a executar o orcamextim parcimonia,
analisando o fluxo de caixa da Edilidade de maneinado incorrer em insuficiéncia
financeira e garantir o pagamento em dia das obiges institucionais, inclusive os
repasses previdenciarios;

Recomendacad@o atual Alcaide no sentido de dar devida ateng&elaboracéo do
projeto de lei orgamentario e seu consequente aeolmgmento de modo a atender as
demandas sociais e a incansavel busca pelo edquilieconémico-financeiro da
entidade; e dos demonstrativos contabeis, paraeastes reflitam, em conformidade
com a Lei 4.320/64, a esséncia e a realidade dostacimentos contabeis, bem como
especial atencdo aos mandamentos constantes da ®gna, da Lei 8.666/93, da
LCN 101/00, dos regramentos infraconstitucionaisiclisive as Resolucdes
Normativas desta Corte de Contas;

Recomendaca@mos responsaveis administrativos da Comuna paravigemciar o
ajuste dos mecanismos de controle de consumo dédustiveis e pecas, de
medicamentos e merenda escolar, sem prejuizo déantapdo do Sistema de
Controle Interno, exigéncia da LRF e da Constitoi§&deral;

Recomendacaa Prefeitura Municipal de Igaracy no sentido de maver ajuste
fiscal suficiente para honrar todos os compromisstss Edilidade, inclusive,
sobretudo, aqueles referentes as obrigagcfes pregidigas, pondo fim ao nefasto
mecanismo de sucessivos parcelamentos de débito.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
s e discutidos os autos do PROCEBS05280/10, os Membros do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessio realizada nesta data,

ACORDAM em:
1)
2)

3)

4)

Declarar o Atendimento Parciahos preceitos da LRF;

Julgar regular com ressalvas as contas de gesiadsr.Jucelino Lima de Fariasna
qualidade de Prefeito Constitucional,

Aplicar multa ao Sr.Jucelino Lima de Farias Prefeito Municipal de Igaracy, no
valor deR$ 4.150,00(quatro mil, cento e cinquenta reaispm fulcro no inciso II,
art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de €#s4enta) dias para o devido
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdoc@mentaria e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento deedadacdo de Receitas
Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Trilml de Contas do Estado, sob
pena de cobranga executiva,

Representara Receita Federal do Brasiacerca de irregularidades no recolhimento
das contribuicdes previdenciarias (INSS);
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5)

6)

7)

8)

9)

Recomendara Prefeitura Municipal de Igaracy no sentido de glex estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,rdamas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas emdegisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

Recomendarao atual Prefeito com vista a executar o orcamesdo parcimonia,
analisando o fluxo de caixa da Edilidade de maneinado incorrer em insuficiéncia
financeira e garantir o pagamento em dia das obiigs institucionais, inclusive os
repasses previdenciarios;

Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atengdelaboracdo do
projeto de lei orcamentario e seu consequente aaolmmento de modo a atender as
demandas sociais e a incansavel busca pelo egoiliecondmico-financeiro da
entidade; e dos demonstrativos contabeis, paraeastes reflitam, em conformidade
com a Lei 4.320/64, a esséncia e a realidade dostacimentos contabeis, bem como
especial atencdo aos mandamentos constantes da ®mgna, da Lei 8.666/93, da
LCN 101/00, dos regramentos infraconstitucionaisiclisive as Resolucdes
Normativas desta Corte de Contas;

Recomendamos responsaveis administrativos da Comuna paraigenciar o ajuste
dos mecanismos de controle de consumo de comlsigipecas, de medicamentos e
merenda escolar, sem prejuizo da implantacdo ddeerSs de Controle Interno,
exigéncia da LRF e da Constituicdo Federal,

Recomendar Prefeitura Municipal de Igaracy no sentido de maver ajuste fiscal
suficiente para honrar todos os compromissos ddidadie, inclusive, sobretudo,
aqueles referentes as obrigacdes previdenciariasdp fim ao nefasto mecanismo de
sucessivos parcelamentos de débito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2012

Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro Fabio Tulig#eiras Nogueira

Fui presente,

Presidente Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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