TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08351/20

Objeto: Inspegao Especial Licitagdo e Contrato

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarau

Responsaveis: Elias Costa Paulino Lucas (Prefeito); Tassio Pereira da Silva (Pregoeiro Oficial)
Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - INSPECAO ESPECIAL
LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATOS.
EXAME DA LEGALIDADE. Regularidade com ressalva.
Determinacdo a Auditoria para verificar execugao do
contrato. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC — 02272/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08351/20 que trata de Inspecao
Especial realizada para examinar o Edital da licitagdo na modalidade Pregao Presencial n®
006/2020, objetivando a aquisicao parcelada de materiais elétricos em geral, destinados a
manutencao dos prédios publicos e iluminagao publica do Municipio de Jacarad, acordam os
Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

a) julgar regular com ressalva o referido processo licitatério, bem como os Contratos
dele decorrentes;

b) determinar a Auditoria desta Corte de Contas que, quando do Acompanhamento da
Gestdo referente ao exercicio de 2020, verifigue a execucdo dos contratos
decorrentes do Pregao Presencial n® 006/2020;

c) recomendar a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
ditames da Lei 8666/93, com fins de evitar a repeticao das falhas constatadas nos
presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 15 de dezembro de 2020

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

Representante do Ministério Plblico
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo 08351/20 trata
de Inspecao Especial realizada para examinar o Edital da licitacao na modalidade Pregao
Presencial n® 006/2020, pelo Sistema de Registro de Precos, objetivando a aquisicao
parcelada de materiais elétricos em geral, destinados a manutencao dos prédios publicos e
iluminacao publica do Municipio de Jacarau, no valor total de R$ 293.530,46.

A Unidade Técnica, em sua andlise inicial, ndo vislumbrou qualquer irregularidade presente
no Edital do Pregao Presencial n°. 006/2020 capaz de acarretar prejuizo juridico e/ou
econdmico a Administracdo Publica, assim como aos licitantes. No entanto, sugere
notificacdo do Prefeito Municipal, Sr. Elias Costa Paulino Lucas, para que encaminhe, dentro
do prazo legal (RN TC 09/2016), todo o procedimento licitatdrio a esta Corte de Contas para
analise.

Notificado na forma regimental, o interessado apresentou documento TC n® 37192/20 cuja
analise por parte da Auditoria aponta as seguintes inconsisténcias.

a. Auséncia da Portaria que nomeou 0 Pregoeiro e Equipe de Apoio, bem como a
comprovacao de sua publicacdo em Orgdo Oficial, desatendendo a exigéncia do art.
39, 1V, da Lei n° 10.520/02;

b. O Termo de Referéncia as fls. 149/156 encontra-se incompleto, tendo em vista a
omissdo em varios itens adquiridos das quantidades e/ou especificacdes/descricoes.

Em defesa, o gestor informa que a Portaria fora enviada, mas se encontrava ilegivel. Desta
feita, reencaminha a referida documentagao com sua devida publicagao. Quanto ao Termo
de Referéncia, o gestor reconhece a falha, mas alega que o termo de referéncia do pregao
presencial n°® 0006/2020 foi capaz de atender toda a sua finalidade, uma vez que a descricao
dos itens constante no relatério foi o suficiente para que todos os concorrentes da licitacdo
apresentassem proposta com lances de pregos para os 180 itens constantes no termo de
referéncia, sem que ocorresse nenhuma obscuridade que prejudicasse o tramite licitatorio,
ou, tampouco a diminuicdo na concorréncia de participantes.

A Auditoria considera sanada a falha relacionada a portaria de nomeacdo do pregoeiro. No
que tange ao Termo de Referéncia, a Unidade Técnica ratifica seu entendimento. Alega que
a falta de definicao correta e clara do objeto da licitacdo ofende, sobremaneira, o principio
fundamental da licitacdao, que é a competicdo. Destaca também que os itens 152 e 153
informam as marcas, o que é vedado pela Lei 8666/93. Ressalta, ainda, que a prdpria defesa
reconheceu erro na elaboracao do edital no que se refere a especificagdo dos itens. O Orgao
de Instrugao posiciona-se, portanto, pela irregularidade do Pregao Presencial n°. 006/2020 —
SRP e dos atos dele decorrentes.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pelo (a):
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1. Regularidade com ressalva do Pregao Presencial n®. 006/2020 e dos atos dele
decorrentes;

2. Aplicacdo de Multa ao Gestor responsavel pela Prefeitura de Jacarad, o Sr. Elias Costa
Paulino Lucas, nos termos do art. 56, inc. II, da LOTC/PB, por descumprimento dos
preceitos legais que dizem respeito a realizacao de licitagbes e formalizacdo de
contratos.

3. Recomendacdo ao Gestor Responsavel para que irregularidades como as aqui
demonstradas ndo sejam reiteradas, notadamente no que tange a fiel observancia da
Lei 8.666/1993.

E o relatério.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Quanto as irregularidades
remanescentes, acompanho o entendimento do Ministério PUblico no sentido de ponderar as
falhas em relacdo a totalidade das aquisicdes. No que tange a informacdo de marcas, foram
questionados os itens 152 e 153, que tratam de fita isolante. Nesse aspecto, verifica-se que
dos 180 itens licitados apenas dois apresentaram esse problema da marca e de que as
empresas participantes nao se opuseram ao fato, ensejando a falha recomendacdo a
Administracdo Municipal. No tocante a insuficiéncia de discriminagao no termo de referéncia,
faltaram informacdes mais detalhadas com relacao a identificagdo das caracteristicas dos
produtos contidos nos itens 34, 35, 129, 154, 155, 156, 157, 158, 177 e 178. Conforme
destaca o representante do Parguet, “levando-se em conta que a maior parte dos itens nao
teve problemas de identificagdo ou de indicacdo de marcas, nao se mostra razoavel
considerar irregular todo o certame.” As inconsisténcias ensejam, no entanto,
recomendagoes.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) julgue regular com ressalva o processo licitatério Pregao Presencial n®. 006/2020,
realizado pela Prefeitura Municipal de Jacarad, bem como os Contratos dele
decorrentes;

b) determine a Auditoria desta Corte de Contas que, quando andlise da Prestacdo de
Contas Anual, referente ao exercicio de 2020, verifique a execucao dos contratos
decorrentes do Pregao Presencial n°. 006/2020;

€) recomende a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
ditames da Lei 8666/93, com fins de evitar a repeticao das falhas constatadas nos
presentes autos.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 15 de dezembro de 2020

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
erf
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



