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Objeto: Prestagcao de Contas Anuais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Relator: Conselheiro Arnébio Alves Viana
Formalizador: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Deusaleide Jerénimo Leite

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio
de lgaracy. Prestacdo de Contas da Prefeita, Sra.
Deusaleide Jerbnimo Leite. Exercicio 2013. Emissao
de Parecer favoravel a aprovacdo das contas.
Através de Acoérdao em separado, julga-se regular
com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do
Executivo, na condicdo de ordenador de despesas,
declara-se o atendimento parcial as exigéncias da
LRF. Aplicacdo de multa. Remessa ao MPE.
Recomendacao.

[PARECER PPL TC 00103/2016|

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas Anual,

sob a responsabilidade dA Sr2. Deusaleide Jerénimo Leite, referente ao exercicio financeiro

de 2013, do Municipio de Igaracy — PB.

A Auditoria, apds regular instrugao, emitiu relatério (fls. 221/400), concluindo,

sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e

a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n® 478/2012, estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 15.100.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor de R$ 15.100.000,00, equivalentes a 100,00% da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

b) receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 11.850.606,35,
correspondendo a 78,48% da sua previsao;

c) a despesa orcamentaria executada somou R$ 12.392.339,88, correspondendo a

82,06% da sua fixacao;

d) o Balango Orgcamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 4,57% (R$
541.733,53) da receita orcamentaria arrecadada;

e) o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo financeiro-
ativo financeiro), no valor de R$ 3.889.706,41;
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f)

g)

h)

)

k)

)

os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
337.569,11, correspondendo a 2,72% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/2003;

as aplicacées de recursos do FUNDEB, na remuneracdo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 77,32% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5° do art.
60 do ADCT;

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram
da ordem de 27,30% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao
limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 16,47% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo
ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso Il do art. 77 do ADCT;

0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, estando de
acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 2°, inciso | da Constituicao Federal,

em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2° inciso Ill da Constituicdo Federal, foi
verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
correspondeu a 99,84% do valor fixado na Lei Orgcamentaria para o exercicio em
analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo estabelecido;

o Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia e

m) o Ente nao disponibiliza informacdes sobre a Execucdo Orgamentaria e Financeira,

de acordo com o estabelecido na LC 131/20009.

A Auditoria, ap6s anadlise das defesas apresentadas, emitiu relatério (fls.

591/594) apontando as seguintes irregularidades:

1 ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 541.733,53,
sem a adocao das providéncias efetivas;

2 ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 3.889.706,41;

3 gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecido pelo art. 19 da LRF;

4 gastos com pessoal acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF;

5 nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, contrariando o art. 48, Il, da
LRF;
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6 nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador (R$ 468.226,95),
em descumprimento aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |,
e 22, lell, “a”, daLein®8212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92;

7 pagamento de juros e/ou multas da ordem de R$ 174.725,96 devido ao atraso no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias;

8 contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico, contrariando o art. 37, Il e IX da CF;

9 assisténcia farmacéutica inadequada;
10 descumprimento de legislacdo municipal;
11 auséncia de controle do almoxarifado;

12 ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos estabelecida na Lei n°®
12.305/10;

13 auséncia de registro dos fatos contabeis a época (pagamento de despesa de R$
124.500,00 e recebimento de rendimentos financeiros da ordem de R$ 2.182,20)
e

14 pagamento de despesa em valor superior ao montante inscrito em restos a pagar
em R$ 3.000,00.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas anuais de governo de
responsabilidade da Sra. Deusaleide Jerénimo Leite, Prefeita Municipal de lgaracy,
relativas ao exercicio de 2013;

Regularidade com Ressalvas das contas de gestdo da Sra. Deusaleide Jerdénimo
Leite, concernentes ao exercicio de 2013;

Declaracido de atendimento parcial dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000) por parte da sobredita gestora, relativamente ao exercicio de 2013;

Aplicacdo de multa a gestora acima referida, com fulcro no art. 56, I, da Lei Organica
desta Corte (LC 18/93), em face da transgressdo a normas legais, cf. apontado no
presente Parecer;

Recomendacéo a Prefeitura Municipal de lgaracy, no sentido de:1. Guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no que tange aos
principios norteadores da Administragdo Publica, ressaltando-se aqui o da
legalidade, do controle, da eficiéncia, da transparéncia e o da boa gestao publica; 2.
Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas nas Lei 4.320/64, na Lei
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n® 12.305/2010 e na Lei Orgénica do Municipio; 3. Implementar o almoxarifado
municipal e promover um eficaz controle dos bens municipais.

f) Representacdo a Receita Federal acerca das omissdes verificadas nos presentes
autos, referentes ao nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que
possa tomar as medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias.

A Gestora e seus procuradores foram notificados acerca da inclusdo do

processo na pauta desta sessao

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE, passo a
tecer as seguintes consideracdes em relagdo as irregularidades remanescentes, antes de

apresentar o meu voto para apreciacio desta Corte.

1 Déficit financeiro e orcamentario

A Auditoria registrou um déficit financeiro ao final do exercicio, correspondente a
R$ 3.889.706,41, e déficit na execucdo orcamentaria no montante de R$ 541.733,53, sem a
adocao das providéncias efetivas.

Os déficits apresentados ndo se coadunam com a boa gestédo publica, uma vez
que fere os principios norteadores da administracido publica. O equilibrio das contas
publicas pressupde acdo planejada e transparente do gestor publico, visando ao
cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas, conforme disposto no art.
1° da Lei Complementar n® 101/2000, o que nao foi observado pelo entdo Gestor.

Acontece que o déficit ocorreu no primeiro ano da gestao, razao pela qual afasta
a irregularidade para fins de emissao de parecer contrario, sem prejuizo quanto a aplicacao
de multa e recomendacgdes para que o gestor tome providéncias no sentido de equilibrar as

contas até o ultimo ano da gestao, sob pena de reprovacao das contas.

2 Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal
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A Auditoria apontou gastos com pessoal do poder executivo no montante de R$
6.758.866,71, correspondente a 58,09% da RCL, ndo atendendo ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF, e, em relacdo ao Municipio, os gastos
totalizaram R$ 7.098.751,96, correspondentes a 61,01% da RCL, contrariando o limite
maximo de 60% estabelecido pela LRF.

Ao analisar a situacdo do Municipio, no final do exercicio de 2012, observa-se
que os gastos com pessoal atingiram o percentual de 59,21% da Receita Corrente Liquida.
Percebe-se, portanto, que houve uma reducdo dos gastos com pessoal, quando
comparados com o exercicio anterior, demonstrando que foram tomadas medidas nesse
sentido, cabendo recomendacdes ao gestor para continuar com as providéncias previstas

nos arts. 22 e 23 da LRF, visando ao restabelecimento da legalidade.

3 Contratagao de pessoal por tempo determinado

O gestor alega que a contratagdo por excepcional interesse publico decorreu de
preceito constitucional, sendo regulamentada por lei, que levou a consequente edicdo da Lei
Municipal n°® 488/13, tendo em vista que a lei anterior foi declarada inconstitucional.

Afirma ainda que, diante da necessidade para o regular desenvolvimento das
atividades administrativas, educagao, saude, programas de saude da familia dentre outros,
a edilidade teve que proceder tais contratacbes para acorrer as necessidades laborais da
administracao.

De acordo com os dados constantes no SAGRES, referente ao més de
dezembro/2013, o Municipio registrou um total de 529 (quinhentos e vinte e nove)
servidores, sendo 60 (sessenta) contratados por tempo determinado, correspondente a
11,34%.

Essas contratacdes estdo previstas na Constituicdo Federal, cuja finalidade é
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, seja em razdo da
natureza transitéria da atividade, ou, motivadas por circunstancias incomuns que requerem
providéncias urgentes, inconciliaveis com o procedimento moroso de um concurso publico,
sob pena de causar danos ao interesse da sociedade.

Portanto, trata-se de uma excecgdo, pois a regra para admissdo de servidor

publico € o concurso de provas ou de provas e titulos. O Professor Celso Antonio
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Bandeira de Melo', ao comentar o dispositivo constitucional (Art. 37, IX, CF/88), assim

leciona:

A raz&o do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, &€ contemplar
situagdes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida
por razdes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (n&o se
justificando a criagéo de cargo ou emprego, pelo qué n&o haveria cogitar do
concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria“), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.
Em relagdo ao Municipio de Igaracy, essas contratagdes sao indicios de burla
a regra do concurso publico, uma vez que nao ha motivagado capaz de justifica-las. Isto é,
nao constam nos autos as provas quanto a transitoriedade das funcdes e/ou situacio
excepcional interesse publico.
No entanto, entendo que a macula nao justifica a emissdo de parecer contrario
das contas, mas, as recomendagbes para que o gestor providencie o restabelecimento da
legalidade, além da aplicagdo de multa por desrespeito ao comando inserto no art. 37, Il da

Constituicao da Republica.

4 Nao recolhimento da contribuigcao previdenciaria do empregador e pagamento
de juros devido ao atraso no recolhimento

Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve um
recolhimento de 67,01% das contribuicdes patronais devidas ao RGPS. Também consta
parcelamento da divida.

Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de 50% do
total devido, e, o entendimento firmado por esta Corte de que o parcelamento do débito
(parte patronal) afasta a irregularidade para fins de parecer contrario a aprovagao das
contas, sob esse fundamento, a exemplo das decisGes proferidas nos autos dos
Processos TC N°s 5429/13, 5360/13, 5185/13 e 4107/11.

Quanto ao pagamento de juros e multa, € decorréncia da divida histérica dos
municipios com o INSS, ndo podendo ser atribuida ao atual gestor, motivo pelo qual

mantenho coeréncia com as decisbes anteriores, uma vez que, pelas circunstancias

!BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 281.



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.© 04302/14

apresentadas, a inconformidade ndo & capaz de macular as contas, merecendo
recomendacdes no sentido de adocao de procedimentos tendentes ao cumprimento da lei,
resguardando o erario de pagamentos de encargos decorrentes do atraso em seus

compromissos.

5 Descumprimento de legislagdo municipal

Trata-se de uma denuncia onde se constatou que o Senhor José Leomar
Sancho de Souza, proprietario do Mercadinho Leomar de Souza (CNPJ 06045155000120),
efetuou, no exercicio de 2013, vendas para a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Igaracy, cuja Secretaria é sua irma, a senhora Lusimar Sancho de Souza Leite (CPF
380.456.134-91), que também é cunhada da prépria Prefeita. A denuncia foi confirmada pelo
Orgao de Instrucdo durante a inspecio in loco.

Essa contratagdo, apesar de nao explicitamente vedada pela norma geral de
licitacdes (Lei 8666/93), fere os principios constitucionais que norteiam a administracido
publica, além de afronta ao art. 58 da Lei Organica do Municipio®.

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar situacido analoga, decidiu que a
regulamentacéo feita pelo municipio ndo ofende o principio da legalidade nem ha invasao da
competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais de licitacdo. Segundo o Relator, ex-
Ministro Joaquim Barbosa, “a proibicdo de contratacdo com o Municipio dos parentes, afins
ou consangliineos [...] € norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa...”, tal como consta no fragmento transcrito a
seqguir:

[...] A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem
observar o art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando a igualdade de
condi¢cbes de todos os concorrentes. Precedentes. Dentro da permissao
constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de

licitagdo, & de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de
tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa polis,

2Art. 58 - 0 Prefeito, o Vice — Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem como pessoas
ligadas a qualquer deles por parentesco afim, colateral ou por consaguinidade até o segundo grau,
ndo podera contratar com o municipio, subsistindo a profissdo até seis meses apds findos as
proibicoes.
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que € a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal,
nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de
contratacdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do
prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissao ou fungéo de confianga, bem como dos servidores e empregados
publicos municipais, até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas
funcbées, € norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais
lesbes ao interesse publico e ao patriménio do Municipio, sem restringir a
competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da
legalidade ou de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagcdo. Recurso extraordinario provido. (STF - RE:
423560 MG, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
29/05/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012)

Dessa forma, entendo que a irregularidade é capaz de macular as contas, ora

apreciadas, razao pela qual acompanho o Ministério Publico Especial.

6 Pagamento de despesa em valor superior ao montante inscrito em restos a
pagar

Conforme apontado pela Auditoria, a despesa teve como origem o Pregdo
29/2012 da PM de Igaracy, que teve como vencedor a empresa Base Maquinas e
Implementos Agricolas Ltda, para aquisicdo de uma patrulha mecanizada, com recursos de
convénio do governo federal, no valor R$ 124.500,00.

A Auditoria, ao complementar a instrucdo, concluiu pela permanéncia da
irregularidade no valor de R$ 2.625,00, e, considerando que os valores foram pagos no
exercicio de 2014, sugeriu que a irregularidade fosse apurada no Processo TC-04304/15,

Contas Anuais de Igaracy, exercicio 2014, motivo pelo qual voto nesse sentido.

Quanto as irregularidades: a) nao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira;, b) assisténcia farmacéutica inadequada; c) nao
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelecida na Lei n°® 12.305/10; d)
auséncia de controle do almoxarifado e €) auséncia de registro dos fatos contabeis a época,
entendo que nao possuem o condao de macular as contas, cabendo, no entanto, aplicacao
de multa, nos termos do art. 56, Il da Lei Complementar n°® 18/93 e recomendacdes de

praxe.
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Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que este
Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE IGARACY - PB, PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo sob a
responsabilidade do Sra. Deusaleide Jerbénimo Leite, exercicio financeiro de 2013, e, por

meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

1. irregularidade das contas de gestdo do Sra Deusaleide Jerénimo Leite;

2. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. aplicagdo de multa ao referido gestor, no valor de R$ 4.000,00, nos termos do
artigo 56, inciso Il da LC n°® 18/93, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento do valor da multa, a contar da data da publicacao da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado.

E o voto. )
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da

Constituicao do Estado, e o art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993,

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o pronunciamento do 6rgdo Ministerial, o voto
divergente do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, e o mais que dos autos consta;

DECIDE, por maioria, vencido o voto do relator, na conformidade do voto divergente do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, com o impedimento declarado co Conselheiro
Anténio Nominando Diniz Filho, EMITIR PARECER FAVORAVEL a aprovacao das Contas
de Governo da Prefeita do Municipio de IGARACY, Sra. DEUSALEIDE JERONIMO LEITE,

relativa ao exercicio financeiro de 2013, encaminhando a peca técnica a consideracao da
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eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico e, em acérdao separado,

pela (0):

Regularidade com ressalvas das contas de gestdo da Sra. Deusaleide Jerénimo
Leite;

Declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Aplicacao de multa ao referido gestor, no valor de R$ 3.941,08, correspondente a
50% da multa maxima, nos termos do artigo 56, inciso Il da LC n°® 18/93,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da multa,
a contar da data da publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento
ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

Remeter copia dos presentes autos eletrénicos ao Ministério Publico Comum,
para fins de analise dos indicios de cometimento de atos contra as financas
publicas (Lei 10.028/00), pelo descumprimento do Art. 42 da LRF;

Recomendar a gestdo do Municipio de Igaracy no sentido de evitar toda e
qualquer acdo administrativa que guardem semelhanga com as constatadas na

presente prestacio de contas e possam vir a macular as contas de gestéo.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Plenario Ministro Joao Agripino

Joao Pessoa, 20 de julho de 2016
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