TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 07811/11

Objeto: Licitagdo/Pregdo Presencial - Denuncia
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Uirauna
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Gloria Geane de Oliveira Fernandes

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — LICITACAO/PREGAO
PRESENCIAL- CONTRATO. Improcedéncia da
Denuncia. Regularidade com ressalva do procedimento
licitatdrio e do contrato dele decorrente. Recomendacao.
Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2-TC-04186/2014

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer N° 01063/13, do Ministério Publico Especial,

de lavra da Procuradora Geral, Elvira Samara Pereira de Oliveira, a sequir

transcrito:

“Versam os presentes autos acerca do procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n.° 08/2011, realizado pela
Prefeitura Municipal de Uirauna, cujo objeto foi a aquisicao de
patrulha mecanizada, destinada ao uso do Municipio.

A Auditoria, apds a analise dos documentos constantes as fls.
02/95, emitiu relatério as fls. 97/98, apontando como
irregularidade a auséncia de pesquisa de precos.

Em face da eiva apontada pelo Orgdo de Instrucio e em atencdo
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
ambos previstos na Constituicao Federal, art. 59, inciso LV, a
entdo Prefeita Municipal de Uiralina, Sra. Gléria Geane de Oliveira
Fernandes, foi citada, conforme consta as fls. 100/101,
encartando peca defensdria as fls. 102/106.

Analisando a documentacao trazida pela interessada, a Auditoria,
a fl. 109, entendeu por elucidada a irregularidade
anteriormente suscitada. Ainda em conclusdo a sua
manifestacao, o Orgao de Instrucao solicitou a anexacao do
processo TC n° 07327/11, relativo a denuncia sobre possiveis

irregularidades no Pregao em apreco.
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De ordem, ao presente processo, foi anexado o Processo TC no.
07237/11, que trata de denlncia formulada ao Tribunal de
Contas, pelo Senhor Sérvulo Nunes da Silva Neto, gerente da
empresa DAFONTE TRATORES, apontando direcionamento de
Licitagdo no Pregao n°. 08/2011.

Por conseguinte, esta Corte de Contas através do Oficio n°.
035/2011- TCE-GAPRE determinou a suspensao cautelar do
mencionado procedimento, nos termos do Relatdrio da Auditoria, a
fim de resguardar a legalidade do ato e evitar grave prejuizo a
Administragao Publica, bem como aos licitantes. (fl. 141).

Em novel relatdrio, a Auditoria pugnou pela citagdo da autoridade
responsavel.

Decorrido o prazo que lhe foi assinado para apresentacao de
defesa, a Prefeita Municipal deixou escoa-lo sem qualquer
manifestacao ou esclarecimento.

A seguir, os autos vieram ao Ministério Publico para exame e
oferta de Parecer.

E o relatdrio. Passo a opinar.

No tocante a licitagdo, é sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracao Publica. Prevista no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, é disciplinada em
normas gerais pela Lei n® 8.666/93, constituindo sua realizagao
obrigatoriedade para o Administrador Publico quando da
contratacao de bens e servigos.

Dessa forma, a licitagdo constitui regra no nosso ordenamento
juridico e caracteriza-se por ser um instrumento de
democratizacdo da administracdo dos bens e servicos publicos,
permitindo que todos aqueles que estejam aptos possam
concorrer para contratar com a Administragdao, assegurando a
todos igualdade de participacao.

Outra vantagem que a observancia ao principio da licitagao
proporciona a Administracdo Publica é a promogdao da melhor
contratacao, uma vez que permite selecionar a proposta mais
vantajosa, contribuindo assim para nao onerar excessivamente o
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erario e concretizar o principio da economicidade (relagao
custo/beneficio).

Tecidas essas breves consideracbes, passa-se a anadlise das
irregularidades constantes nos autos.

Quanto a irregularidade apontada pela Auditoria, e também
apresentada na denuncia anexada aos autos, referente ao
direcionamento do objeto da licitacao, por incluir especificacao
quanto a caracteristica da transmissdo: “12X12 SENDO 12
MARCHAS A FRENTE E 12 A RE SINCRONIZADAS”, tem-se
argumentado que apenas a marca New Holland oferece a opgao
impugnada, restando afronta ao carater competitivo e ao principio
da isonomia em suma.

A interessada trouxe aos autos (fls. 49/50) seus esclarecimentos
acerca da irregularidade superveniente. Em sintese, informou que
o procedimento licitatério deu-se em razao da celebracdo de
convénio com o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Também
informou que a Caixa Econbmica Federal coube a analise técnica
de engenharia destinada a declarar a viabilidade do projeto, a qual
restou aprovada.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
prescreve a observancia do principio constitucional da isonomia.
Nessa esteira, lecionam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, que
este principio possui uma dupla vertente no procedimento
licitatdrio, qual seja: devem ser tratados isonomicamente todos os
que participam da disputa, o0 que significa vedacao a
discriminagdes injustificadas no julgamento das propostas, e deve
ser dada oportunidade de participacao nas licitacoes em geral a
quaisquer interessados que tenham condicdes de assegurar o
futuro cumprimento do contrato a ser celebrado.

Nessa esteira da Lei n® 8.666/93, o paragrafo 7° do art. 15, em
seu inciso I enuncia a necessidade da “especificacao completa do
bem a ser adquirido sem indicacao de marca”. No caso em
questdao, nao houve nenhuma indicacdo de marca, como
assevera a Auditoria em manifestacdo as fls. 149/151. Também
nao ha conjunto probatdrio suficiente nos autos para dirimir a
duvida acerca da exclusividade da fabricante New Holland sobre a
tecnologia impugnada de transmissdao de cambio, pois, na
instrucdo da dendncia, o representante da linha de tratores
Massey Fergunson afirma que esta fabricante possui opgdes de
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cambio 12x12 na versao canavieira (fl. 113). Assim, quanto a
fabricante Massey Fergunson, que encaminha a denuncia,
vislumbra-se, data vénia, esta-se diante de incapacidade
de assegurar o futuro cumprimento do contrato a ser
celebrado em razao de nao atender a especificacao do
objeto do certame.

Contudo, é pertinente a manifestacdo do Orgdo de Instrucdo, as
fls. 149/151, no tocante a auséncia de explanacao da motivagao e
da razoabilidade da definicao do objeto licitado. Nao ficou patente
que o trator objeto do procedimento em destaque seria 0 mais
conveniente para a Administracao;

Ex positis, opina este Parquet Especial pela:
IMPROCEDENCIA da dentncia formulada;

REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento licitatério
em analise, bem como do vertente contrato;

RECOMENDACAO 3 Prefeitura Municipal de Uiratina, no sentido
de zelar pela estrita observancia das normas consubstanciadas na
Lei de Licitacdes e Contratos, bem como dos principios basilares
da Administracao Publica, especialmente o da competitividade.

E o Parecer, salvo melhor juizo.”

O gestor foi notificado acerca da inclusao do presente processo na pauta desta
sessdo. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do Parecer N° 01063/13, acima transcrito, dos
Relatdrios da Auditoria e das demais pegas integrantes deste processo,
verifica-se que, apesar do procedimento licitatério em tela, haver sido
denunciado por um de seus participantes, o que acarretou a emissao do
Oficio n°. 035/2011- TCE-GAPRE determinando sua suspensdo cautelar, o
Ministério Publico Especial ao examinar os presentes autos, considerou
improcedente a dendncia e regular com ressalvas o procedimento licitatorio,
por enteder nao ter havido direcionamento do objeto da licitacao, tendo em
vista que no Edital ndo existe indicacdao de marca, bem como ndo ha conjunto
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probatdrio suficiente nos autos para dirimir a duvida acerca da exclusividade
da fabricante New Holland sobre a tecnologia impugnada de transmissao de
cambio, pois, na instrucdo da denlncia, o representante da linha de tratores
Massey Fergunson afirma que esta fabricante possui opcdes de cambio de
12x12 na versao canavieira.

Assim sendo, voto acompanhando, na integra, o parecer do Ministério Publico
Especial, pela:

v improcedéncia da denuncia formulada;

v' regularidade com ressalvas do procedimento licitatério em analise, bem
como do vertente contrato.

v' Recomendagdo a Prefeitura Municipal de Uiralna, no sentido de zelar
pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de
Licitacgdes e Contratos, bem como dos principios basilares da
Administracao Publica, especialmente o da competitividade.

v' Arquivamento dos autos

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 07811/11, e
CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
Corregedoria, o parecer do Ministério Publico Especial e o mais que dos autos

consta,

ACORDAM o0s Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data:

I. Declarar improcedente a denincia formulada;

II. Julgar regulares com ressalvas o procedimento licitatério em analise,
bem como o vertente contrato.

III. Recomendar a Prefeitura Municipal de Uiralina, no sentido de zelar pela
estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitacdes e
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Contratos, bem como dos principios basilares da Administracao Publica,
especialmente o da competitividade.
IV. Determinar o arquivamento dos presentes autos.
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sala das Sessoes da 22 Camara-Min-Plen.Cons.Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2014

Cons. Arnobio Alves Viana

Presidente em exercicio e Relator

Representante do MPE junto ao TCE/PB

MFA
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