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ACORDAO APL - TC - 00168/10

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SOLEDADE/PB, SR. JOSE IVANILDO BARROS
GOUVEIA, relativas ao exercicio financeiro de 2007, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Soledade/PB, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, débito
no montante de R$ 127.310,24 (cento e vinte e sete mil, trezentos e dez reais, e vinte e
quatro centavos), concernentes a despesas insuficientemente comprovadas em favor do
Programa de Desenvolvimento dos Estados e dos Municipios — PRODEM (R$ 67.174,36), do
Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Social — CADS (R$ 34.799,12), do Instituto de
Desenvolvimento e Cidadania — IDECI (R$ 21.289,61) e do Centro de Geracao de
Empregos — CEGEPO (R$ 4.047,15).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do valor imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de inércia, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia,
no valor de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais), com base no que dispde o art. 56,
incisos II, III e VI, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.2 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberacdao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR cdpia da presente deliberacdo as Vereadoras da Comuna em 2007, Sras. Maria de
Fatima Barros de Queiroz Ramos e Maria do Carmo Arruda Melo, subscritoras de denuncias
formuladas em face do Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, para conhecimento.
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7) FAZER recomendacdes no sentido de que o Alcaide, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, nao
repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuigdes
previdenciarias devidas pelo Poder Executivo do Municipio de Soledade/PB, relativas a
competéncia de 2007.

9) Igualmente com base no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Carta Magna,
REMETER cébpia das pecas técnicas, fls. 1.474/1.501 e 4.474/4.489, do parecer do Ministério
Publico de Contas, fls. 4.491/4.500, e desta decisdao a augusta Procuradoria Geral de Justica
do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 03 de margo de 2010

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Tratam os presentes autos da andlise das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e
Ordenador de Despesas do Municipio de Soledade/PB, relativas ao exercicio financeiro de
2007, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, apresentadas a este eg. Tribunal em 27 de margo de
2008, mediante Oficio OF/GP/PCA n.° 001/2008, fl. 02.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, em denlncia encaminhada a esta Corte e em inspecao
in loco realizada no periodo de 20 a 24 de novembro de 2008, emitiram relatdrio inicial,
fls. 1.474/1.501, constatando, sumariamente, que: a) as contas foram protocolizadas no
prazo legal; b) o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 420/2006, estimando a
receita em R$ 9.073.074,85, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; c) a Lei Municipal
n.% 446/2007 elevou o limite percentual dos créditos suplementares autorizados para 80%
dos dispéndios fixados; d) durante o exercicio, os créditos adicionais suplementares abertos
totalizaram R$ 5.666.732,50; €) a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no exercicio
ascendeu a soma de R$ 9.616.017,52; f) a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia
de R$ 9.778.594,98; g) a receita extraorcamentaria, acumulada no exercicio financeiro,
alcancou a importancia de R$ 748.811,03; h) a despesa extraorcamentdria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 593.736,24; i) a cota-parte recebida do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira totalizaram
R$ 1.772.083,37; j) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 5.721.718,27; e k) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 9.172.229,02.

Em seguida, os técnicos da DIAGM VI destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 229.623,89, dos quais foram pagos no exercicio
R$ 224.498,68, sendo R$ 72.671,71 quitados com recursos federais, R$ 106.955,65 com
recursos estaduais e R$ 44.871,32 com recursos proprios; e b) os subsidios do Prefeito e do
vice foram fixados, respectivamente, em R$ 6.000,00 e R$ 3.000,00 mensais pela Lei
Municipal n.° 325, de 28 de setembro de 2004.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 769.871,03, representando 43,44% da cota-parte recebida no exercicio mais
os rendimentos de aplicagdes financeiras; b) a aplicagdo em manutengao e desenvolvimento
do ensino atingiu o valor de R$ 1.215.919,96 ou 21,25% da RIT; c) o Municipio despendeu
com saude a importancia de R$ 776.873,62 ou 13,58% da RIT; d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo, alcancaram o montante de
R$ 3.873.857,54 ou 42,23% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal do Poder
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Executivo, incluidos aqueles realizados pelo Fundo Municipal de Saude - FMS, atingiram a
soma de R$ 3.617.742,20 ou 39,44% da RCL.

Especificamente quanto aos Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — REOs e aos
Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram que:
a) os REOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram devidamente publicados e
enviados ao Tribunal dentro do prazo; e b) os RGFs referentes aos dois semestres do
periodo analisado também foram publicados e encaminhados tempestivamente a esta Corte.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: 1) discordancia entre os dados contidos no
RGF — 29 semestre e aqueles apresentados na prestacao de contas; 2) sonegacao de
informacdes solicitadas, contrariando o disposto no art. 42 da Lei Organica do TCE/PB;
3) incorregao na consolidagao das contas da administracao direta com as do Fundo Municipal
de Saude — FMS; 4) divergéncia entre os registros contabeis e a geracao de dados para o
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES;
5) empenhamento de despesas e, posteriormente, anulacao sem registro no SAGRES e na
prestacdo de contas; 6) ndo apresentacdo de cdpia auténtica da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; 7) caréncia de comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas
previstas no art. 48 da LRF para a elaboracdo da LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA;
8) abertura de créditos adicionais suplementares, no montante de R$ 692.680,51, sem a
apresentacdo dos respectivos decretos; 9) utilizacdo de créditos adicionais suplementares, na
importancia de R$ 233.292,37, sem fonte de recursos para sua cobertura; 10) registro
incorreto de RESTOS A PAGAR de 2007; 11) despesas nao licitadas, no total de
R$ 1.866.263,30, correspondendo a 44,64% da despesa licitavel do periodo e a 19,08% da
despesa orcamentaria total; 12) indicios de direcionamento no Convite n.° 016/2007,
destinado a compra de materiais odontoldgicos, instrumental e equipamentos, na quantia de
R$ 79.717,83; 13) dispéndios de exercicio anterior do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, no valor
de R$ 18.879,54, pagas com recursos do FUNDEB; 14) aplicacao de apenas 43,44% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério; 15) realizacao de
despesas com recursos do FUNDEB, no montante de R$ 270.189,17, mediante cheques
sacados e nao registrados no SAGRES, ficando os gastos sem identificacao; 16) gastos com
educacao na soma de R$ 1.215.919,96, representando 21,25% da RIT, abaixo do percentual
minimo exigido; 17) auséncia de refeitorios nas escolas municipais da zona urbana;
18) dispéndios com acdes e servicos publicos de saude na importancia de R$ 776.873,62 ou
13,58% da RIT, aquém do limite minimo estabelecido; 19) falta de comprovacao de
funcionamento do Conselho Municipal de Salde; 20) gastos ndao comprovados, na
importancia de R$ 3.280,50, respeitantes a aquisicdo de materiais de construcdo;
21) aquisicdo de géneros alimenticios para o Centro Municipal de Alimentacao, utilizando
recursos vinculados a merenda escolar, ao Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI e outros, contrariando o estabelecido na Lei Municipal n.© 438/2007;
22) caréncia de empenhamento e pagamento das obrigacdes patronais devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na quantia de R$ 192.252,36, sendo R$ 119.680,26
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relativos a administracdo direta e R$ 72.572,10 respeitantes ao Fundo Municipal de
Saude — FMS; 23) pagamento de juros concernentes a quitacdo de débitos com a
Previdéncia Social; 24) precariedade das instalacdes do prédio onde funciona o PETI;
25) dispéndios ndo comprovados, no total de R$ 127.310,24, respeitantes a parcerias
firmadas entre a administracao direta municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs, quais sejam, Instituto de Desenvolvimento e Cidadania — IDECI,
Programa d Desenvolvimento dos Estados e dos Municipios — PRODEM, Centro de Assisténcia
e Desenvolvimento Social — CADS e Centro de Geracao de Empregos — CEGEPO;
26) alienagdes irregulares de bens moveis e imdveis da Comuna, contrariando a Constituigdo
Federal e a Lei Nacional n.° 8.666/93; 27) realizacdo de doacdes em espécie sem
comprovacao da caréncia dos beneficiados, no montante de R$ 114.343,00; 28) desvio de
finalidade na aplicacdo da quantia de R$ 29.537,57, proveniente da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, devendo os recursos retornarem a CONTA
CORRENTE N.© 10.531-7; 29) nao envio dos balancetes do Poder Executivo ao Legislativo no
prazo determinado pelo art. 48, § 3°, da LOTCE/PB; 30) indicios de falsidade nas
declaracbes emitidas pelo Presidente da Camara Municipal, Sr. José Garcia do Nascimento,
concernentes ao envio dos balancetes do Executivo ao Legislativo Mirim; e 31) pagamento
de multas e juros do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Processadas as devidas citagOes, fls. 1.502/1.514, 4.432 e 4.437/4.439, o Contador do
Municipio durante o exercicio financeiro de 2007, Dr. Sérgio Marcos Torres da Silva, o
Presidente da Camara Municipal de Soledade/PB a época, Sr. José Garcia do Nascimento,
bem como a representante legal do CADS, Sra. Cicera Allana Gongalves Costa, deixaram o
prazo transcorrer sem qualquer manifestacao acerca, respectivamente, das falhas contabeis
apontadas, da questao levantada acerca do atraso na entrega dos balancetes mensais do
Poder Executivo ao Legislativo e da despesa nao comprovada com a OSCIP.

Ja o Presidente do CEGEPO, Sr. Erivaldo Saraiva Feitosa, apresentou contestagao, fl. 1.515,
onde negou ter firmado termos de parceria com o Municipio de Soledade/PB em 2007. Por
sua vez, o Diretor Presidente do IDECI, Sr. Gilvandro Vieira de Andrade Filho, encaminhou
defesa, fls. 1.516/1.578, onde juntou documentos e argumentou, em sintese, que o valor
recebido da Comuna refere-se ao PROGRAMA AMBIENTAL — GESTAO URBANA, cuja
documentagao comprobatdria foi anexada aos autos.

Seguidamente, o Prefeito da Urbe, apods pedido e dilacao de prazo para defesa, apresentou
suas alegacOes, fls. 1.587/4.428, na qual acostou vasta documentagdo e justificou, em
suma, que: 1) as divergéncias entre os dados do RGF — 2° semestre e da prestacao de
contas ocorreram devido a ajustes necessarios na incorporacao dos dados contabeis do
Fundo Municipal de Saude — FMS e do Poder Legislativo; 2) todos os documentos solicitados
pelos técnicos da Corte foram fornecidos ao longo do feito; 3) a falha na consolidacao das
contas do FMS deveu-se ao registro da despesa pelo valor efetivamente pago e nao pela
soma empenhada; 4) no ambito do FMS, ndo houve anulacdo de empenhos, pois a diferenca
apontada de R$ 87.443,98 foi corretamente inscrita em RESTOS A PAGAR; 5) copia
autenticada da LDO foi anexada aos autos; 6) em 06 de abril de 2006, antes do envio do
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projeto da LDO a Casa Legislativa, foi realizada uma audiéncia publica, consoante ata
lavrada e assinada pelos representantes da sociedade; 7) os decretos de abertura de
créditos adicionais suplementares reclamados foram devidamente juntados a defesa, onde o
Decreto n.© 018 seria, em verdade, o de n.° 004/2007, no valor de R$ 200.000,00; 8) todos
os créditos suplementares abertos foram precedidos de autorizacdo legislativa e a auséncia
de fonte de recursos para cobertura de alguns deles ndo causou prejuizos aos cofres
publicos; 9) a Nota de Empenho n.° 231 mencionada por ndo estar registrada na relacao
dos RESTOS A PAGAR, na realidade, é a de n.° 2231, devidamente contabilizada; 10) as
OSCIPs foram contratadas, mediante procedimentos de dispensa de licitacdo, como facultava
a legislacdo em vigor; 11) os gastos com materiais de construgao foram efetivados em datas
distintas inviabilizando a feitura de certame publico; 12) os dispéndios com a promocao de
shows estao respaldados em inexigibilidades de licitacdo e aqueles respeitantes a assessoria
juridica referem-se a contratacdo direta, em razdo do notdria capacidade dos profissionais;
13) nao se pode atribuir ao Alcaide a responsabilidade pela escolha da empresa vencedora
do Convite n.2 016/2007, pois ele se baseou no relatério da Comissdao Permanente de
Licitagdes — CPL para adjudicar e homologar o certame; 14) todos os gastos inerentes a
educacao, sobretudo aqueles provenientes do antigo FUNDEF (R$ 18.879,54), poderiam ser
suportados pelo FUNDEB; 15) as despesas com a remuneracao dos profissionais do
magistério alcancaram a soma de R$ 1.112.001,25 ou 62,70% dos recursos do FUNDEB;
16) os dispéndios realizados com recursos do fundo, no montante de R$ 270.189,17,
mediante cheques sacados, encontram-se devidamente comprovados, conforme
documentacdo anexa; 17) os gastos em educacdo ascenderam a quantia de R$ 2.276.693,93
ou 39,79% da RIT (R$ 5.721.718,27); 18) apesar da auséncia de refeitdrios nas escolas
municipais da zona urbana, a qualidade do ensino ofertado é bem superior a de gestdes
anteriores; 19) para o calculo da aplicacdao em saude, faz-se necessario subtrair da base de
calculo a despesa com sentencas judiciais (R$ 614.912,89), elevando o percentual para
15,21% da nova RIT R$ 5.106.805,38); 20) foi juntada aos autos a cdpia das atas das
reunides do Conselho Municipal de Saude; 21) os materiais de construgao, no valor de
R$ 3.280,50, foram empregados na preparacao e no isolamento da obra de reforma da
Praca Central, consoante registro fotografico apresentado; 22) o gestor assume o
compromisso de ndao permitir que sejam remetidos ao Centro Municipal de Alimentagao
quaisquer produtos comprados com receitas outras que nao aquelas previstas na Lei
Municipal n.© 438/2007; 23) a parcela das obrigacdes patronais devidas ao INSS que nao foi
empenhada nem paga pode referir-se ao montante concernente ao més de dezembro e 13°
salario, somente quitado em janeiro do exercicio subsequente; 24) a incidéncia de juros é
inerente aos acordos de parcelamentos de dividas junto ao INSS; 25) os recursos para a
manutencao do PETI sdo oriundos do Governo Federal, que nao disponibiliza valores para a
melhora das instalagGes fisicas do prédio onde funciona o programa; 26) foram suspensas
pela Comuna todas as parcerias com OSCIPs, haja vista a dificuldade de se obter as
prestacoes de contas dos recursos a elas repassados; 27) as alienacdes de bens moveis e
imoveis realizadas pelo Municipio encontram-se regulares, conforme cdpias dos respectivos
procedimentos acostados; 28) todas as destinagbes de recursos publicos a pessoas
reconhecidamente carentes foram precedidas de avaliacdo criteriosa dos beneficiarios, com
base na Lei Municipal n.°© 251/2001; 29) a partir de 2008, comecaram a ser feitas as
devolugdes dos recursos indevidamente utilizados da conta especifica da CIDE; 30) segundo
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declaracbes dos Vereadores da época, os balancetes mensais do Poder Executivo foram
remetidos mensalmente ao Legislativo Mirim; e 31) inconformado com a divida da Urbe junto
ao IBAMA, o gestor ajuizou acgdo civil publica, com pedido de tutela antecipada, consoante
atesta a copia do processo acostada ao feito.

Na sequéncia, o Diretor Presidente do PRODEM apresentou suas justificativas,
fls. 4.440/4.467, onde juntou cdpia da presumida prestacao de contas consolidada da
organizacao respeitante ao exercicio financeiro de 2007.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, examinando todas
as defesas encaminhadas, emitiram relatorio, fls. 4.474/4.489, onde consideraram elididas as
eivas concernentes a: a) despesas empenhadas e, posteriormente, anuladas, sem registro no
SAGRES e na prestacdo de contas; b) ndao apresentacdao de cdpia auténtica da LDO;
c) caréncia de comprovacao da realizacdo de audiéncia publica para elaboragao da LDO;
d) abertura de créditos adicionais suplementares, no montante de R$ 692.680,51, sem a
apresentacao dos respectivos decretos; €) registro incorreto de RESTOS A PAGAR de 2007,
f) indicios de direcionamento no Convite n.° 016/2007, destinado a compra de materiais
odontoldgicos, instrumental e equipamentos, na quantia de R$ 79.717,83; g) realizacdo de
dispéndios de exercicio anterior do FUNDEF, no valor de R$ 18.879,54, pagas com recursos
do FUNDEB; h) aplicagao dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério, passando o percentual para 62,75%; i) implementacdao de gastos com recursos
do FUNDEB, no montante de R$ 270.189,17, mediante cheques sacados e nao registrados
no SAGRES; j) despesas com manutencdao e desenvolvimento do ensino, elevando a taxa
28,55% da RIT; k) dispéndios com agles e servicos publicos de salde, aumentando a
porcentagem para 15,21% da RIT; |) despesas ndao comprovadas, na importancia de
R$ 3.280,50, respeitantes a aquisicdo de materiais de construcao; m) aquisicdo de géneros
alimenticios para o Centro Municipal de Alimentacdao, contrariando a determinagdo da Lei
Municipal n.° 438/2007; n) pagamento de juros concernentes a quitacdo de débitos com a
Previdéncia Social; o) alienacdes irregulares de bens modveis e imdéveis da Comuna,
contrariando a Constituicao Federal e a Lei Nacional n.° 8.666/93; p) realizacdo de doacoes
em espécie, no montante de R$ 114.343,00, sem comprovacao da caréncia dos
beneficiados; q) desvio de finalidade na aplicagao da quantia de R$ 29.537,57, proveniente
da CIDE; r) nao envio dos balancetes do Poder Executivo ao Legislativo no prazo
determinado pelo art. 48, § 39, da LOTCE/PB; s) indicios de falsidade nas declaracoes
emitidas pelo Presidente da Camara Municipal, Sr. José Garcia do Nascimento, concernentes
ao envio dos balancetes do Executivo ao Legislativo Mirim; e t) pagamento de multas e juros
ao IBAMA. Em seguida, reduziram o montante das despesas ndo licitadas de
R$ 1.866.263,30 para R$ 122.700,00. Por fim, mantiveram /in totum o seu posicionamento
exordial relativamente as demais maculas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria,
fls. 4.491/4.500, opinou, resumidamente, pela: a) emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2007; b) aplicacdo de multa legal ao
Prefeito; c) imputagdo ao gestor de toda despesa insuficientemente comprovada;
d) recomendacao a Receita Federal do Brasil para que providencie as medidas pertinentes a



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 01811/08

cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas; e) recomendacdo a Administracao
Municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta eg. Corte de Contas em suas decisoes;
e f) remessa de cOpia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica para as
providéncias penais e tributarias que entender cabiveis.

Solicitagcao de pauta, conforme fls. 4.501/4.502 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minuciosa analise do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas apresentadas pelo Prefeito
Municipal de Soledade/PB, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, relativas ao exercicio financeiro
de 2007, revelam diversas e graves irregularidades remanescentes. Com efeito, impende
comentar, ab initio, que, segundo relato dos peritos do Tribunal, fl. 1.492, os dados
constantes no Relatério de Gestdao Fiscal — RGF do segundo semestre do periodo
apresentaram imperfeicoes técnicas, notadamente no que respeita a Receita Corrente
Liquida — RCL, que no relatoério era de R$ 10.152.830,35, enquanto o montante real era de
R$ 9.172.229,02, bem as despesas com pessoal do Poder Executivo, incluidos os encargos
patronais, cuja soma era de R$ 4.185.215,70 e nao R$ 3.493.440,83 como informado no
demonstrativo. Importa notar que as incorrecdes na RCL e nos gastos com pessoal
ocasionaram, consequentemente, uma discrepancia no percentual destes em relacdao aquela.

Tal fato, além de demonstrar um certo desprezo da autoridade responsavel aos preceitos
estabelecidos na lei instituidora de normas gerais de direto financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal — Lei Nacional n.° 4.320/64 —, prejudica a transparéncia das contas publicas
pretendida com o advento da reverenciada Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal —, onde o RGF figura como instrumento dessa transparéncia,
conforme preceituam seus dispositivos, in verbis.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigGes
no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

(...)
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos. (destaques inexistentes no texto de origem)

Em relacdo aos registros contabeis, os técnicos desta Corte apontaram a incorreta
consolidacdo das contas municipais, notadamente no que se refere a parcela relativa ao
Fundo Municipal de Saude — FMS, fl. 1.474. As falhas observadas dizem respeito a receita
proveniente do PAB/SUS, que nos presentes autos somou R$ 2.122.745,90 e nas contas
especificas do FMS chegou a R$ 2.211.028,21, evidenciando uma diferenca de R$ 88.282,31,
bem como a despesa do fundo incorporada ao Balanco Geral do Municipio, que foi de apenas
R$ 2.263.442,24, divergindo da soma constante nas contas do FMS, que atingiu
R$ 2.350.886,22, ou seja, R$ 87.443,98 acima daquela. Houve, portanto, desrespeito a
determinacdo contida no art. 50, inciso III, da j@ mencionada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas obedecera as seguintes:

I-(..)

III — as demonstracdes contabeis corresponderao, isolada e conjuntamente,
as transacOes e operacdes de cada orgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

Além disso, a partir da comparacao entre as despesas registradas no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES e aquelas demonstradas
nos presentes autos, a unidade de instrugao do Tribunal comprovou que a consolidacao dos
valores na prestacdo de contas da Comuna se deu pelo montante PAGO e nao pelo
EMPENHADO, como consta naquele sistema, prejudicando o exame do Balanco Geral da
Comuna.

Como bem observou a unidade técnica na analise da defesa, fls. 4.475/4.476, em virtude
dos equivocos e omissbes ora comentados, pode-se inferir que os BALANCOS
ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e PATRIMONIAL restaram comprometidos, pois foram
elaborados sem respeitar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n.° 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, datado de 31
de dezembro do mesmo ano, verbo ad verbum:.
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Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA; e

VII) o da PRUDENCIA.

Seguidamente, os analistas deste Sinédrio de Contas destacaram que, antes da inspecao
in loco realizada no periodo de 20 a 24 de novembro de 2008, foram feitas solicitacdes de
diversos documentos enderecadas ao Poder Executivo de Soledade/PB e ao Contador da
Urbe a época, Sr. Sérgio Marcos Torres da Silva, fls. 487/492. No entanto, muitas delas ndo
foram atendidas, sem qualquer justificativa para o fato. Saliente-se que a nao apresentacao
da documentacdo expressamente requisitada, certamente prejudicou o desempenho da
fiscalizagao.

Neste sentido, cumpre assinalar que a Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de
1993, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/PB,
determina que nenhum documento ou informacao podera ser sonegado em inspecdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto, e, caso ocorra, deve-se assinar prazo para apresentagao,
sob pena de aplicagdao de multa, conforme dispOe o seu art. 42, §§ 1° e 29, verbis.

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 10 - No caso de sonegacdo, o Tribunal assinara prazo para apresentagdo
dos documentos, informacdes e esclarecimentos julgados necessarios,
comunicando o fato ao Prefeito, ao Secretario Estadual ou Municipal,
supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as
medidas cabiveis.

§ 2° - Vencido o prazo e nao cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as
sancoes previstas no art. 56, inciso 1V, desta Lei.

No que tange a Lei Municipal n.° 420/2006, que dispde sobre o orcamento para o exercicio
sub studio, impende comentar que a defesa nao apresentou a efetiva comprovacao da
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realizacdo de audiéncia publica no procedimento para sua elaboracao, fls. 4.476/4.477.
Logo, percebe-se que o gestor ndao cumpriu integralmente as determinagOes contidas no
art. 79, § 19, da Resolugao Normativa RN — TC — 07/2004, na sua atual redacdao dada pela
Resolucdo Normativa RN — TC — 05/2006, bem como no art. 48, paragrafo Unico, da
reverenciada LRF, na sua forma original aplicavel a época, respectivamente, jpsis litteris:

Art. 79 — (omissis)

§ 10 - Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 4°, e 167
da CE, os art. 29 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovacdo de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
guando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subseqliente a sua publicagdo, devidamente
acompanhada da correspondente mensagem do seu encaminhamento ao
Poder Legislativo e da evidéncia de realizacdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF.

Art. 48. (...)

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, leis de diretrizes
orgamentarias e orcamentos. (grifos nossos)

No tocante a abertura e utilizacdo de créditos adicionais suplementares sem a efetiva
existéncia de fonte de recursos para sua cobertura, no patamar de R$ 233.293,00,
verifica-se ardente violacdo ao estabelecido no art. 167, inciso V, da Carta Constitucional,
como também ao instituido no art. 43 da ja citada lei que estatuiu normas gerais de direito
financeiro — Lei Nacional n.? 4.320/64 —, respectivamente, sendao vejamos:

Art. 167. S3o vedados:
I-(.)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa. (grifos ausentes no original)

No que diz respeito ao tema licitagdo, os inspetores do Tribunal, apds a decomposicao dos
argumentos do defendente, mantiveram como despesas nao licitadas uma importancia de
R$ 122.700,00, referentes a valores despendidos com promogao de shows, aluguel de som,
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palco e trio elétrico, fls. 4.478/4.479. Todavia, em que pese o posicionamento técnico, os
gastos nao licitados apontados na peca inicial (R$ 1.866.263,30, fls. 1.479/1.480) revelam,
na realidade, alguns aspectos importantes a serem comentados a seguir.

Destaque-se, primeiramente, inexistir razdo para manter os dispéndios com a contratacao de
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, na importancia de
R$ 1.705.671,66, como ndo licitados, haja vista a possibilidade de implementacao de
procedimento de dispensa, consoante determina o art. 24, inciso XXIV, da lei instituiu
normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica — Lei Nacional n.° 8.666, de 21
de junho de 1993 —, verbum pro verbo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I — (omissis)

(...)

XXIV - para a celebracdao de contratos de prestacdao de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

Acerca dos gastos com servicos de assessoria juridica, pagos ao escritorio de advocacia
SOLON BENEVIDES & WALTER AGRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, no total de R$ 24.000,00,
ndo obstante as recentes decisdes deste Pretdrio de Contas acerca da admissibilidade da
utilizacao de procedimento de inexigibilidade de licitacao para a contratacao dos referidos
servicos, guardo reservas em relacao a esse entendimento por considerar que tais despesas
ndo se coadunam com aquela hipotese, tendo em vista ndo se tratarem de atividades
extraordinarias que necessitam de profissionais altamente habilitados na area, sendo,
portanto, atividades rotineiras da Comuna.

Nessa linha de raciocinio, impende citar o posicionamento, acerca da singularidade dos
servicos técnicos, exarado pelo eminente doutrinador Margal Justen Filho, que, em sua obra
intitulada Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5 ed., Sao Paulo:
Dialética, 1998, p. 262, assim se manifesta, /in verbis:

Como ja observado, a natureza singular ndo é propriamente do servigo, mas
do interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do servico publico é
refletida na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge,
desse modo, a singularidade.
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Com o intuito unicamente de exemplificar o posicionamento das diversas Cortes de Contas
tupiniquins a respeito do assunto, transcreve-se decisao prolatada pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/R], verbatim:

Contrato. Inexigibilidade de Licitagdo. Nulidade do Contrato e Multa.
E indispensavel que os servicos técnicos sejam de natureza singular, assim
ndo é bastante que o profissional tenha notdria especializagdo. Existindo dois
ou mais competidores aptos a oferecer 0s servigos necessarios, a
Administracdo terd de submeter-se a licitacdo. (TCE/RJ, Cons. Humberto
Braga, RTCE/RJ n.0 29, jul./set./1995, p. 151)

Além do mais, como a prdpria norma preconiza, deve ficar evidenciada, nos autos, a notdria
especializagdo do profissional prestador dos servicos para se configurar a hipdtese de
inexigibilidade de licitagao. Nesse sentido, reproduz-se entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo — TCE/SP, verbo ad verbum:

Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados. Notdria
especializacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Decreto-lei
n.% 2.300/96 ja contemplava a espécie como de inexigibilidade de licitacdo,
desde que evidenciada a natureza singular dos servigos. Tem natureza
singular esses servicos, quando, por conta de suas caracteristicas
particulares, demandem para a respectiva execucao, nao apenas habilitacao
legal e conhecimentos especializados, mas também, ciéncia, criatividade e
engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdao a
julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer
competicdo. (TCE/SP, TC - 133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga, 29 nov. 1995).

Por sua vez, o colendo Tribunal de Contas da Unidao — TCU estabilizou seu posicionamento
acerca da matéria em analise através da, sempre atual, Simula n.° 39, de 28 de dezembro
de 1973, verbis.

A dispensa de licitacdo para a contratacao de servicos com profissionais ou
firmas de notdria especializacdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, § 2°,
do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo. (nosso grifo)

No ambito judicial, verifica-se que Superior Tribunal de Justica — STJ tem se posicionado pela
necessidade da efetiva comprovagao da inviabilidade de competicao para a implementagao
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do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, consoante podemos verificar do extrato de
ementa transcrito a seguir, /jpsis litteris:

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. COMPET,I?NCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA. REJEICAO DA DENUNICA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PELO
MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I — A inviabilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade de
licitacdo, deve ficar adequadamente demonstrada, o que nao ocorreu
in casu. (...) (STJ — 52 Turma — RESP n° 704.108/MG, Rel. Ministro Gilson
Dipp, Diario da Justica, 16 mai. 2005, p. 402) (grifamos)

Sendo assim, em relacdo aos servicos de assessoria juridica, o Alcaide deveria ter realizado o
devido concurso publico para a contratacao dos referidos profissionais. Nesta direcao, cabe
destacar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos no caput e no inciso II, do art. 37, da Lei
Maior, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (destaques inexistentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbum pro verbo:.

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
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“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitagdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necesséria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

No caso da contratacdo de profissionais dos setores artisticos, cuja despesa destacada pela
unidade técnica alcancou um valor de R$ 122.700,00, verifica-se que o Municipio realizou os
procedimentos de Inexigibilidade de Licitagao n.%s 01 e 02/2007, fls. 588/639, sem, contudo,
comprovar a exclusividade do empresario, SR. J. FRANCISCO BORGES, e do representante
legal da empresa DIMAS PRAZERES DOS SANTOS - EVENTOS, na forma do disposto no
art. 25, inciso III, do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, verbatim:

Art. 25. (omissis)

I-(..)

III - para contratacdo de profissional de qualguer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. (grifos ausentes no original)

Feitas essas consideragoes, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, na realidade, um
total de apenas R$ 13.891,64. Ainda assim, é importante assinalar que a licitagdo é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando nado realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.
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Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbo ad verbum:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Em seguida, merece énfase que a nao realizacao do mencionado procedimento licitatdrio
exigivel vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no seu art. 37, inciso XXI, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (nosso grifo)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Neste contexto, & preciso
destacar que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita
norma, é algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de
LicitagcOes e Contratos Administrativos, /jpsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional — Lei
Nacional n.°© 8.429, de 2 de junho de 1992 —, a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, senao
vejamos.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaques inexistentes no texto de origem)

Em consondncia com o supracitado entendimento, reportamo-nos, novamente, a
manifestacdo do eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, desta feita nos autos do Processo TC n.° 04588/97,
verbum pro verbo:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), ndao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdo de procedimento licitatério, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

No que concerne aos gastos com acdes e servicos publicos de salude, apesar do
entendimento exposto pelos especialistas deste Pretdrio de Contas quando da andlise dos
argumentos do defendente, fl. 4.482, ha que se reafirmar que a aplicacdo ficou, de fato,
abaixo do percentual minimo exigido na Carta Magna (15%), cabendo apenas um pequeno
acréscimo na importancia calculada no relatdrio inicial. Isto €, ao montante considerado,
R$ 776.873,62, é preciso adicionar as despesas com o PASEP e o FGTS, proporcionalmente
ao valor da folha de saldrios do pessoal da saude, na quantia de R$ 5.479,73.
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Portanto, conclui-se que a Comuna despendeu em servicos de salde publica, no periodo, R$
782.353,35 (R$ 776.873,62 + R$ 5.479,73), o que representa 13,67% do somatdrio das
receitas de impostos e das transferéncias constitucionais (R$ 5.721.718,27), ndo atendendo,
por conseguinte, ao disposto no art. 198, §§ 2° e 39, inciso I, da Carta Constitucional,
c/c o art. 77, inciso III, e § 4°, do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias — ADCT,
que estabelece o percentual de 15% (quinze por cento) como limite minimo a ser
despendido pelos Municipios a partir do exercicio financeiro de 2005, /n verbis:

Art. 198. (omissis)

§1°(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I-(..)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que trata o § 29;
Art. 77. (omissis)
I-(..)

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§10(...)

§ 4° Na auséncia de lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Referida macula, em virtude de sua gravidade, é suficiente nao s6 para a emissao de parecer
contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item 2.3 do Parecer Normativo
PN — TC — 52/2004 deste eg. Tribunal, como também para a decretacdo de intervencdo de
um Estado em seus Municipios, consoante preconiza o art. 35, inciso III, da Lei Maior,
verbatin:

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:
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I-(..)

III — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas ac¢bes e servicos publicos de
saude; (grifos ausentes no original)

Neste ponto, importa comentar, por oportuno, que os peritos do Tribunal, durante a
inspegao /n /oco realizada, nao evidenciaram o efetivo funcionamento do Conselho Municipal
de Salde — CMS, fl. 1.487. O gestor, por sua vez, na sua pega de defesa, ndo logrou éxito
na tentativa de demonstrar o contrario. E importante frisar que o referido conselho também
é responsavel pela fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com salude, conforme se
depreende do § 3° do ja mencionado art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias — ADCT, verbo ad verbum.

Art. 77. (omissis)

(..))

§ 39 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agOes e servicos publicos de salde e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude
que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituigao Federal.

Acerca dos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em
2007, é necessario assinalar que, no presente feito, sera avaliado apenas o montante devido
pelo Poder Executivo, haja vista que a importancia respeitante ao Fundo Municipal de
Saude — FMS sera devidamente examinada nos autos da prestacao de contas do seu
administrador (Processo TC n.° 03433/08).

Dessa forma, tendo em vista que o total da folha de pagamento do Executivo ascendeu ao
patamar de R$ 3.269.360,80, verifica-se claramente que a quantia respeitante as obrigacoes
patronais empenhadas em 2007, R$ 566.885,50, ficou aquém do montante efetivamente
devido a autarquia previdenciaria federal, R$ 686.565,77, que corresponde a 21% da
remuneracao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Lex Legum,
c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei de Custeio da Previdéncia
Social (Lei Nacional n.© 8.212/91), verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:
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I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; (grifos nossos)

Na realidade, descontados os gastos com salario familia realizados no periodo, R$ 82.843,62,
deixaram de ser empenhadas, contabilizadas e pagas, dentro do exercicio de competéncia,
despesas com contribuicdes previdencidrias patronais em favor do INSS, na quantia de
R$ 36.836,65, representando 6,10% do montante efetivamente devido pelo Executivo no
periodo em comento, R$ 603.722,15 (R$ 686.565,77 — R$ 82.843,62). De qualquer forma, o
calculo do valor exato do débito devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuices previdenciarias devidas ao INSS.

Também é importante frisar que a situacdo ora descrita, que diz respeito as contribuicbes
previdenciarias devidas pelo empregador e nao recolhidas a Previdéncia Social, pode ser
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enquadrada como ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, conforme estabelece o art. 11, inciso I, da ja mencionada lei que trata
das sancoes aplicaveis aos agentes publicos — Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de
1992 —, ipsis litteris.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituigdes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; (grifamos)

Relativamente ao pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento intempestivo de
contribuicdes previdenciarias ao INSS, na soma de R$ 1.689,00, fls. 848/861, embora os
técnicos do Tribunal tenham desconsiderado a eiva, fl. 4.483, constata-se, aqui, da mesma
forma, uma certa desidia do administrador publico municipal em efetuar os pagamentos nos
prazos legalmente estabelecidos. Contudo, inexiste no caso em tela comprovacao de dolo,
fato que enseja o envio de recomendacdes ao Prefeito Municipal de Soledade/PB, Sr. José
Ivanildo Barros Gouveia, no sentido de cumprir tempestivamente os compromissos
assumidos, evitando, assim, a incidéncia de encargos quando da quitacdo regular das
obrigagoes.

Quanto a auséncia de refeitdrios nas escolas municipais da zona urbana e a precariedade
das instalagOes fisicas onde funciona o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,
observada pelos inspetores desta Corte, quando em diligéncia na Comuna, e devidamente
retratada em seu relatdrio inicial, fls. 1.484/1.486 e 1.496, cabem, também, recomendacdes
a Administracao Municipal no sentido de envidar maiores esforcos para implementar as
melhorias necessarias e, sobretudo, conservar e manter o patrimonio publico, tendo em vista
que é obrigacao de todo administrador zelar pelos bens da coletividade. A negligéncia na sua
conservagao suscita a pratica de ato de improbidade administrativa, consoante estabelece o
art. 10, inciso X, da venerada Lei do Colarinho Branco — Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de
junho de 1992 —, sendo vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento, ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I — (omissis)

(..))
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X — agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patrimoénio publico; (nossos grifos)

Dentre os gastos censurados pelos analistas da unidade de instrucao, restaram aqueles
relativos aos servicos supostamente prestados por Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs sem a necessaria comprovagao, no total de R$ 127.310,24,
fls. 1.497/1.498, sendo R$ 67.174,36 pagos ao Programa de Desenvolvimento dos Estados e
dos Municipios — PRODEM, R$ 34.799,12 ao Centro de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — CADS, R$ 21.289,61 ao Instituto de Desenvolvimento e Cidadania — IDECI e
R$ 4.047,15 ao Centro de Geracao de Empregos — CEGEPO. E imprescindivel registrar que os
representantes legais de todas as OSCIPs envolvidas foram devidamente citados para
apresentar esclarecimentos sobre o caso em tela, fls. 1.502, 1.505/1.512, 1.514, 4.432 e
4.437/4.439.

Ao perscrutar as pegas processuais de defesa, inclusive aquela remetida pelo Alcaide, fica
evidente a impossibilidade de correlacionar a documentacao trazida aos autos
(fls. 1.526/1.578), com os empenhos emitidos pela Urbe em favor do IDECI
(fls. 1.238/1.246), no total de R$ 21.289,61. Ademais, os recibos assinados pelos supostos
prestadores de servicos nao descrevem, de forma clara e objetiva, as atividades
desempenhadas por eles. Quanto a defesa do PRODEM (fls. 4.440/4.467), ndo foram
apresentados o termo de parceria nem a documentacao comprobatdria da efetiva realizagao
das despesas, constando apenas demonstrativos contabeis das movimentacdes orgamentaria
e financeira dos recursos recebidos do Municipio. J& o CEGEPO, por sua vez, negou ter
assinado termo de parceria com a Urbe em 2007.

In casu, a referida macula revela flagrante desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, seja porque ndo constam nos autos os elementos comprobatérios da efetiva
realizacdo de quaisquer dispéndios, seja pelas incompatibilidades identificadas. Portanto,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagao do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Lei Maior, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecunidria. Logo, imperativa é ndo so a prestacao de contas, mas também a sua
completa e regular prestacdao, ja que a auséncia ou a imprecisao de documentos que
inviabilizem ou tornem embaragoso o0 seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio
dever de presta-las.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Carta Magna, demandam, além da comprovagao da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
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Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infracdes, que |lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbum pro verbo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IIV,IPUTADASl DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destaque inexistente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede portanto, parecendo decorrer, quiga, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator, na Segunda Turma do STF, do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a

mulher de César.”

Em total consonancia com aludida conclus3do, reproduzimos a licdo do insigne representante
do Ministério Publico Especial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo
TC n.° 04588/97, verbatim:
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Ha mengdo nos autos de processamento irregular da despesa publica sob a
forma de realizacdo de dispéndios sem habil comprovagdao documental.
Acerca de tal expediente merece destaque o fato de que despesa publica
passa obrigatoriamente pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento.
Apds o empenho, vem a liquidagdo da despesa, ocasido em que, do
montante empenhado, devera ser quantificado com exatiddo o crédito do
fornecedor através da documentacdo habil (nota fiscal, recibo, atesto etc).
Por fim, tem-se o efetivo pagamento. Sublinho que a insuficiéncia
documental na comprovacdo de despesa publica é bastante para a
imputacdo do débito referente a despesa irregular, além das demais
penalidades aplicaveis a espécie.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, 05 (cinco) das maculas remanescentes nos presentes autos constituem
motivo de emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito
Municipal de Soledade/PB, exercicio financeiro de 2007, conforme disposto nos itens “2”,
“2.3",%2.5",%2.9" € "2.10", do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, verbo ad verbunmn.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(...)

2.3. ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(..))

2.9. incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifos ausentes no original)
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Assim, diante das diversas transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas implementadas pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Soledade, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao da multa de R$ 8.300,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993) e devidamente regulamentada no
Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB pela Resolugao Administrativa RA — TC — 13/2009,
sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do art. 168 do RITCE/PB, verbis:

Art. 168. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 4.150,00 (quatro mil
cento e cinquenta reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos
indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(...)

VII - até 50% (cinquenta por cento), por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico do qual resulte dano ao erario;

VIII - até 50% (cinquenta por cento), por sonegagao de processo,
documento ou informagbes necessarios ao exercicio do controle externo;

(..))

§ 10, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacao de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paral'ba,,e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Soledade/PB, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, relativas ao exercicio financeiro
de 2007, encaminhando-o a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para
julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2007,
Sr. José Ivanildo Barros Gouveia.
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3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Soledade/PB, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, débito no
montante de R$ 127.310,24 (cento e vinte e sete mil, trezentos e dez reais, e vinte e quatro
centavos), concernentes a despesas insuficientemente comprovadas em favor do Programa
de Desenvolvimento dos Estados e dos Municipios — PRODEM (R$ 67.174,36), do Centro de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — CADS (R$ 34.799,12), do Instituto de
Desenvolvimento e Cidadania — IDECI (R$ 21.289,61) e do Centro de Geracdao de
Empregos — CEGEPO (R$ 4.047,15).

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do valor imputado, sob pena de responsabilidade e intervengao do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de inércia, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia,
no valor de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais), com base no que dispde o art. 56,
incisos II, III e VI, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberagdo, sob pena de intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE cbpia da presente deliberacdo as Vereadoras da Comuna em 2007, Sras. Maria de
Fatima Barros de Queiroz Ramos e Maria do Carmo Arruda Melo, subscritoras de denuncias
formuladas em face do Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, para conhecimento.

8) FACA recomendacdes no sentido de que o Alcaide, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, ndo
repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder Executivo do Municipio de Soledade/PB,
relativas a competéncia de 2007.
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10) Igualmente com base no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia das pecas técnicas, fls. 1.474/1.501 e 4.474/4.489, do parecer do Ministério
Publico de Contas, fls. 4.491/4.500, e desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica
do Estado, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.



