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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Administracdo Direta.Prefeitura de Belém do Brejo do Cruz
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercici2@4 Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciagdo @aéna para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuic&o idefino art.
71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituiggéederal, no art. 13, §
1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no &tt.inciso IV da
Lei Complementar Estadual n° 18/93EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2014.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores de Belém do Brejo do Cruitravés de Acorddo em
separado, atribuicdo definida no art. 71, incisg dia Constituicdo
do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Cemplementar
Estadual n° 18/93, julgar as contas de gestédo def€do Executivo,
na condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a): datento
parcial as exigéncias da LRF, regularidade com absss das
contas de gestdo, aplicacdo de multa ao gestor,uoc@acao a
Receita Federal do Brasil e recomendacdes a atwahmhiAistracdo
do Poder Executivo.

PARECER PPL-TC - 0108/17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andliserdstacdo de Contas do Municipio Belém do
Brejo do Cruz relativa ao exercicio financeiro d2014,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, senh@ermano Lacerda da Cunha (CPF n° 094.322.804-20)

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipahiitiu, com base nos documentos insertos nos
autos, relatério técnico inicial (fls. 348/505),idenciando os seguintes aspectos da gestdo muhicipa

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi estabelecido pela Lei Municipal 523/2013, aprovada em 18/12/2013 e
publicada em 02/01/2014. A norma estimou receitdixeu a despesa em igual valor,
correspondendo a R$ 29.429.168,28, bem como aotor@bertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 70% da despesa fimad2DA (R$ 20.600.417,80).

b) Durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares, no montante de
R$ 9.640.417,80, tendo como fonte de recursos éagim de dotacdes. Deste total, foram
utilizados R$ 6.490.936,37.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada mxer@cio totalizou o valor de
R$ 20.046.804,32, equivalendo a 68,12% da previséal.

d) A despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#€1.023.871,08, equivalendo a 71,44%
do montante fixado na LOA.

e) O somatério da Receita de Impostos e das Trangfex&€r RIT atingiu R$ 8.866.914,24.
f) A Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o momgale R$ 16.789.006,59.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O balanco orgamentéario consolidado apresenta dediguivalente a 4,87% (R$ 977.066,76) da
receita orcamentéria arrecadada.

b) O balanco financeiro registrou saldo para o exeiiseguinte, no valor de R$ 820.379,29,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporcae$,04% e 98,96%, respectivamente.

c) O balanco patrimonial consolidado evidenciou deficianceiro, no valor de R$ 2.887.649,14.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a)

b)

Aposzentad. RPPS, Reserva Rem. g Ref,

As remuneracfes dos Vereadores foram analisadds ftom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal (Processo TC n° 04507/15), semtenca constante do Acérddo APL —
TC n° 0459/16, publicado na edicdo n° 1552 do Di@ficial Eletrdbnico em 06/09/2016. Nao
h& aluséo a falhas relacionadas ao tema.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de eswasa remuneracdo do Chefe do Poder
Executivo. Todavia, em relacdo a de sua substitotastitucional, foi apontado um excesso,
mantido apos a etapa de analise de defesa.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo perceaaitulos gastos por elemento de despesa,
segundo dados coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Outros Serv. Terc. - PF
Outres Serv. Terc. - P '
Outros I [ee%]

Cent. Tempo Determinado - 11,5%.
Waterial de Consumo - I 15,06% !

Obras & Instalacies - 18,759%

Vencimentos e Vant. Fixas - PC 26,53% |

0 1.000.000 Z.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

c)

d)

A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.580,2%35 equivalente a62,67% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%).

A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento don@n®DE) alcancou o montante de
R$ 2.322.523,22, equivalent®@,19%da RIT (limite minimo=25%).

O Municipio despendeu com aclBes e servicos publdessalde a importancia de
R$ 1.908.904,36, equivalent®3,14%da RIT.

As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 7.640.875,65,
equivalente a&5,51% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Paréd¢ermativo PN -
TC n° 12/07,

as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcar montante de R$ 7.289.055,65,
equivalente a&3,426 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parddermativo PN —
TC n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e daplandefesa, o Relator determinou, em 28/07/20%6 (fl
507/508), a citacdo do senhor Germano Lacerda dah@uex-gestor do municipio.

O ex-alcaide, por intermédio de representante lefet acostar aos autos suas justificativas (fls.
518/539), acompanhadas de documentacdo de supitste540/1761) O mesmo procedimento foi
adotado pela sua substituta, senhora Ana Rita Biigude Freitas Linharés

Depois de compulsar detidamente as contrarrazdegiuditoria elaborou relatério técnico (fls.
1788/1798), mantendo todas as irregularidades adak na inicial, nos exatos termos do exdrdio. Ei-

las:

1 Documento TC ne 47786/16.
2 Documento TC n° 49827/16.
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o

10.

N&o encaminhamento do Plano Plurianual.
Falta de comprovacao da publicacdo dos instrumeatgamentérios (PPA, LDO e LOA).

Ocorréncia de deficit orcamentério sem a ado¢aomlasidéncias efetivas, correspondente ao
montante de R$ 977.066,76.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiof correspondente ao montante de R$
2.887.649,14.

Concessao de rendncia de receita sem observanciarasas legais.

N&o realizacdo de processo licitatério para comprgse totalizaram R$ 72.252,79,
distribuidos entre seis fornecedores.

Omissao de valores da divida fundada (R$ 6.471,52).
N&o empenhamento da contribuigdo previdenciéri@uapregador (R$ 168.818,65).

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria @mpregador a instituicdo de previdéncia
(R$ 168.818,65).

Excesso de remuneragdo paga a senhora Ana Ritadir@de Freiras Linhares pelo exercicio
do cargo de vice-Prefeita.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emdiParecer n° 00746/15 (fls. 1800/1806), da lad@a
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo. Acompando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, propugnou a representanteRinquet de Contas a adocéo das seguintes medidas:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)

EMISSAO DE PARECER CONTRARICA aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
Belém do Brejo do Cruz, senh@ermano Lacerda da Cunhaglativas ao exercicio de 2015.

DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTOaos preceitos da LRF.

APLICACAO DE MULTA ao ex-Gestor Sr. Germano Lacerda de Cunha, nosoteru artigo
56, inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressdao a &yrconstitucionais, legais e
regulamentares.

IMPUTACAO a senhora Ana Rita Trigueiro F. Linhares do val@rgebido indevidamente a
titulo de ressarcimento de contribuicdo previderieiddevendo recolher o valor apontado pela
Auditoria aos cofres publicos municipais

RECOMENDACAO a atual administragdo municipal no sentido de guaardestrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, rasnas infraconstitucionais pertinentes,
a fim de nao repetir as falhas ora constatadatacionadas aos ex-Gestores, além de observar
as demais sugestfes aduzidas nesta peca, sob p@uassiveis penalidades cabiveis.

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregulariga relativa ao
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias dagido INSS

INFORMAGCAO ao Ministério Publico Estadual para a adog&o daglidas legais pertinentes,
diante dos indicios de atos de improbidade adnratist e ilicitos penais.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acepcdo moderna, desigdaia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de

7

verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das fungdes essenclais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdensleondo controle a observacdao de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidagdecdo de acdes corretiVagExaminando a
tematica sob o prisma da Administragdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentraisteregime democratico de direito.

% Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.
4 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e liab
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Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta ssreia do bom desempenho da Administracéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de ac¢les desenvolvidasupa estrutura organizacional que nao se
subordina & estrutura controlada, objetivando catimar a fiscalizacdo, verificagdo e correcdo de
atos. Como apregoalaex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)lque gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recupdsicos € obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, & Corte de Contas jurisdicionaniastituicdo essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderénciggalilade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outros principios. Para tanto,iscélizacdo h4 de ser exercida sob o ponto de vista
contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

Com vistas a facilitar as a¢Ges de controle, gaxis dos Tribunais de Contas a delimitagdo temporal

do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrieje@rsformalizacdo de prestacdes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwittihdos em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sobre a oticgpdasipios anteriormente descritos. Nesses termos,
0s autos em testilha versam sobre as contas dearmgpeede gestdo do senhor Germano Lacerda da
Cunha, ex-Prefeito do Municipio de Belém do BrejdaCduz, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Com estas ponderacdes, passo, agora, ao exame parigedo das pechas advindas das conclusdes
expostas nos relatérios de instrucdo. Algumas, esireita relacdo tematica, serdo tratadas em
conjunto.

— Na&o encaminhamento do Plano Plurianual.

- Falta de comprovacdo da publicacdo dos instrumeatoamentérios (PPA, LDO e LOA).

A macula em destaque diz respeito ao ndo encamirtantdo Plano Plurianual (PPA) para fins de
prestacdo de contas. Também confirmada a auséneigpublicacdo da triade de planejamento
orcamentario.

Segundo o item 3.1 do relatério da Auditoria, ogestor descurou de determinacbes constantes na
Resolucdo Normativa RN — TC — 07/2004. Vale destqea a citada norma disciplina o envio, pelo
Governo do Estado e pelos Municipios, de seus Bldarianuais (artigo 3°, 81°) e das Leis de
Diretrizes Orgcamentarias (artigo 5°, 81°) e Leis¢@mentarias Anuais (artigo 7°, 81°), inclusive
arbitrando o valor da cominacdo por eventual atra@stigo 32). Como se |é nos dispositivos, a
resolucdo, elaborada hd mais de uma década, pravionstituicdo de processos especificos para
apreciacao das pecas orcamentarias.

A despeito do ato normativo ainda estar em voggurad dos regramentos contidos na RN — TC —
07/2004 perderam a finalidade a partir da adocdo mtava processualistica de contas. Assim, néo
existem mais os processos especificos de LDO, LORRA. O conjunto orcamentario passou a
integrar o processo eletrénico, sendo que cada dasleis pode ser consultada na opgéo “arquivos
anexos/apensados”, dentro do sistema de tramitacéo.

A descontinuagéo dos processos de leis orcamentdddavia, ndo implicou a desobrigacéo de envio a
esta Corte de Contas, com a comprovacdo das deypidlblécacdes. Vale frisar que os prazos limites
estabelecidos nos artigos 3°, §1°; 5°, 81°; e 1°t8ndem a ser flexibilizados, ante a inexisténiaa
processos especificos para analise das leis orctarias.

Assim, caberia ao ex-Alcaide o envio das trés lkdés orcamento, acompanhadas da devida
comprovacao de publicagdo, como partes integradteproprio processo eletrébnico de prestacao de
contas.Sua inércia desse ver sancionada com multa pecumaidcom arrimo no artigo 56, VIII, da
LOTCE/PB, por flagrante descumprimento da Resolid@mnativa RN — TC — 07/2004.

— Ocorréncia de deficit orcamentario sem a adocado gesvidéncias efetivas, correspondente ao
montante de R$ 977.066,76.

— Ocorréncia de déficit financeiro ao final do ex@iol correspondente ao montante de R$
2.887.649,14
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Tratam os topicos de desequilibrios apurados naafwlidade. A primeira eiva toca a execugdo do
or¢camento, sinalizando que a Urbe gastou um valpesor aquele arrecadado, diferenca quantificada
em R$977.066,76. A segunda, por seu turno, refer@-sonstatacdes de desequilibrio entre ativo e
passivo financeiro de curto prazo na gestdo do Nipiv. Conforme apontado no item 5.1 da peca
inaugural, houve deficit financeiro apurado no Bata Patrimonial, da ordem de R$ 2.887.648,14

O equilibrio das contas € principio caro a Contaddlde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentéria. Decerto que encontra sua maior exggesa LRF, mas ha muito vem sendo perseguido
pelo ordenamento juridico. Exemplo disso é a alu&fim no artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que
propugnava, ha mais de meio século, a obrigatoxiedde o gestor publico manter, durante o exercicio,
na medida do possivel, “o equilibrio entre a reaedtrrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de teswai’.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redmbdsde fiscal, o Ministro Substituto do
Tribunal de Contas da Unido, Weder de Oliveiratediza a esséncia da norma, com a autoridade de
quem atuou no processo legislativo na condicdoateswtor do Senado Federal. Para ele, os objetivos
da LRF, qualificados como macroecondmicos, finansee orcamentarios, visam a prevencdo de
deficits imoderados e recorrentes, bem como aoralentdo endividamento. Trata-se do hoje
consensual equilibrio intertemporal das financablmas, cuja expressao normativa € o artigo 1°, §1°

da LRF.

Atente-se para o fato de que o conteudo do §1°riigoal® da LRF n&o se configura norma cogente.
Suas entrelinhas, de natureza claramente prinajgicla, aduzem a necessidade permanente de o Ente
Pudblico estar atento a descasamentos entre desgesaceitas, algo que, em tempos de crise, como a
gue vivemos, parece cada vez mais 6bvio.

Assim, a ocorréncia de deficits pontuais ndo sdura em si, numa falha. Nas ja citadas palavras do
Ministro Substituto Weder, a vedacao normativa eamkesequilibrios continuos e crescentes. Destarte,
para uma melhor compreensao da situacado da Urbees®rio se faz estender o escopo da andlise
para abarcar um prazo mais dilargado.

Fui relator das contas do senhor Germano Lacerdadaha, relativas ao exercicio anterior (2013) —

Processo TC n° 03911/14. Naquela oportunidadepdsisivel constatar que o resultado apurado no
balango orgamentario consolidado foi negativo em 228.410,83, representando 1,49% da receita
total arrecadada. O encerramento daquele exerciaimbém foi caracterizado por deficit financeiro

apurado no balanco patrimonial consolidado, da erdée R$ 3.559.375,19.

Embora tenha sido voto vencido no julgamento dasasoreferentes ao exercicio de 2018 muito
claro ao identificar que os desequilibrios constlta no Municipio de Belém do Brejo do Cruz nédo
eram episédicos. Essa foi a razdo que me levounasigoar no Parecer PPL — TC n® 00129/15 a
seguinte concluséo:

A falta de responsabilidade na gestéo fiscal toseamais evidente quando se verifica
gue a execucao orcamentaria do exercicio seguié4) também foi deficitaria em
5,26% da receita orcamentaria arrecadada (conform8AGRES). Percebe-se com
isso a existéncia de descontrole nas contas p(slfcecando o ente a financiar seus
gastos mediante inscricdo de dividas em restosgampaomprometendo, de forma
significativa, o gerenciamento dos periodos sugessiinclusive, frise-se que ao final
de 2014 foram inscritos R$ 2.474.007,49.

Basta examinar a evolugdo do resultado orcamentdi@o municipalidade para constatar que as
circunstancias observadas no caso concreto demarexetamente a conduta que a Lei de
Responsabilidade Fiscal pretendeu evitar. No quadd 2013/2016, que abrange toda a gestdo do
senhor Germano Lacerda da Cunha, foram apuradospeetivamente, os seguintes deficits: R$
229.410,83; R$ 977.066,76; R$ 283.468,47R$ 80.844,58.

® Consulta ao demonstrativo da Prefeitura (fl. 26@gencia um valor ligeiramente diferente: R$ 2.882,91.

® Curso de Responsabilidade Fiscal, langado pela Ealifgrum em 2014.

" No Acérddo APL — TC n° 649/2015 e no Parecer PPL #°T@129/15, prevaleceu o entendimento esposagotno
divergente do Conselheiro Fernando Rodrigues Catagnpando pela emissdo de parecer favoravel e julgéonegular com
ressalvas das contas do gestor.

8 Os Processos TC n° 04228/16 e TC n° 05555/17 astda em fase de instrugdo. As informagfes sobrdtagl® da
execucgdo orcamentdria foram extraidas dos demamsisacontabeis consolidados.
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Embora decrescente nos ultimos dois anos, o dessmogentre receitas e despesas foi verificado em
todo o periodo do mandato do ex-Prefeito. Alémekeduilibrio orgcamentario, a Auditoria apurou, no
balango patrimonial, deficit financeiro equivaleraeR$ 2.887.649,14, notadamente influenciado por
inscricbes em Restos a Pagar.

Por fim, cumpre discorrer sobre a desarrazoadaatwa de transformar um deficit de R$ 977.066,76
em superavit de R$ 2.127.257,52, supostamentergdit@ nas explicacbes acerca do quociente
financeiro, contidas no livro “Balangos Publicogip professor Heilio Kohama.

O quociente financeiro real da execucdo orcameatérapenas um dos 25 indices apresentados pelo
insigne mestre, como uma forma de compreender mediso demonstrativos utilizados pela
contabilidade publica. A adocédo de tal indice busoarigir a distorcdo causada pelo regime misto
adotado no Brasil — caixa para as receitas e coémpahr para as despesas. Em apertada sintese, o
quociente financeiro real representaria a assungho regime de caixa para despesas e receitas.
Noutro extremo, 0 autor sugere o quociente patrialata execu¢do orcamentaria como o indice que
traduz a relacdo de receitas e despesas, ambagegine de competéncia.

Como se vé, os quocientes servem de auxilio panateapretacdo dos resultados dos balancos
contabeis. Todavia, ndo podem alterar o resultadon se fez na peca de defesa. Em se tratando de
quociente financeiro, necessario se faz compatdilos lancamentos com o regime de caixa. Mas ndo
foi isso que fez o ex-Alcaide em sua sustentacatitul de exemplo, excluiu-se o valor de R$
2.474.007,49 (fl. 521), correspondentes aos reatpagar inscritos no exercicio, do total da despesa
orcamentaria do exercicio de 2014. Entretanto, wea que se trata do quociente financeiro real, que
demonstra o pagamento da despesa pelo regime de,cabrigatoriamente o gestor deveria
acrescentar ao total da despesa orcamentdria o pegdo dos restos inscritos em exercicios
anteriores, que totalizou R$ 935.365,06.

Também nédo ha sentido em considerar o saldo rerangs para efeito de superavit do orgamento,
como quer a defesa. SAo conceitos que ndo se dbitipan, embora seja Obvio que, em termos
estritamente financeiros, o0 saldo em conta correpteveniente de exercicios passados, pode ser
usado para cobertura de eventual déficit orcameatér

Para além de consideracdes tedricas, vale ressajter 0s mecanismos de afericdo do resultado da
execucdo orcamentdaria estdo claramente definidosCaoatabilidade Publica, obedecendo a regras
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro NacioBamo se pode constatar a partir do Balango
Orcamentario e do RREO, o resultado € incontesta@ste negativoA constatacdo representa
ressalva a presente prestacdo de contas, devenubdm ser sancionada com mulf@ecuniaria ao
ex-gestor.

— Concessao de renlncia de receita sem observanciarasas leqgais.

A eiva trata da inacdo da Administracdo Municipa que tange a obrigatoriedade de retencdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ES8lpora a competéncia para instituicdo do tributo
seja do municipio, como dispde o artigo 156, Id,Magna Carta, as regras operacionais constam da
Lei Complementar Nacional n° 116/03. E a norma esibelece, precisamente no seu artigo 3°, Il
que o ISS incidente na execucdo de obras e prestagdservicos correlatos € devido no local da
execugdo. Assim, a lista amostral, destacada pelditédria no item 5.2.1 da inicial, indica que a
Prefeitura de Belém do Brejo do Cruz renunciowstificadamente, ao recebimento de R$ 15.413,10.
Também nao ha sinais de que a concessao tenhadtemdqualquer uma das condi¢bes enunciadas no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Num cenério de continuos deficits na execu¢do damento, como visto no item anterior, a rentncia
demonstra descuido da Gestdo da Urbe. Salientaisda, que ndo houve qualquer justificativa por
parte do ex-Alcaide para a auséncia de exacdo,deswl limitado a dizer apenas que notificou a
empresa para apresentacdo de defesa, sob penaagi@adias “medidas judiciais cabiveis”. Ora, a
explicagdo é desprovida de sentido, posto que &gatéio de proceder a retengdo no momento da
liquidacdo dos empenhos € justamente da Admingradunicipal.

A falha deve ser sancionada com multa, represen@nigualmente, ressalva a prestacao de contas
do ex-Gestar
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— Nao realizacdo de processo licitatério para comprpage totalizaram R$ 72.252,79, distribuidos
entre seis fornecedores.

A falha ndo comporta maiores reprimenda®do apenas pelo fato de o montante néo licitado
representar valor residual do total da despesa oreataria (0,39%), mas também por estar
relacionado a despesas corriqueiras com aquisigdgé&heros alimenticios, cujo fornecimento se da no
curso de todo o exercicio fiscal.

- Omisséo de valores da divida fundada (R$ 6.471,52).

O caso resume-se a falta de escrituracdo de umaaide R$ 6.471,52 com a Energiga.falha
comporta recomendacdo a atual Administracg@mra que proceda corretamente aos registros das
posicdes devedoras com seus credores.

- Nao empenhamento da contribuicéo previdenciarizispregador (R$ 168.818,65).
- Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria eimpregador a instituicdo de previdéncia (R$

168.818,65).

As pechas elencadas seréo discutidas em conjuntarerde das convergéncias que as unem. O quadro
a seguir exposto ajuda a esclarecer as afirmatd@a®rgao Auditor.

Estimativa das Contribuicdes Previdenciarias da Prefeitura Municipal

Discriminagao Valor RGPS (RS$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 899.251 11 3.942 946,15
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 133.677,12 0,00
3. Confratagao por Tempo Determinado 2.283.95965 0.00
4. Confratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 0.00 0,00
6. Exclustes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 3.316.887,88 3.942.946,15
8. Aliguota * 21.0000% 27.57%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8*7) 696.546,45 1.087.070,25
10. Obrigacdes Patronais Pagas 283.318,28 939.679,63
11. Ajustes (Deducbes efou Compensacdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (% — 10 - 11) 413.22817 147.390,62

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatagtes da Auditoria * (RAT * FAP + Contribuicdo Empresa, para o RGP S)
A partir da consolidacéo das informac8es do quaatoma, constata-se que a quantia que deveria ter

sido empenhada a conta de obrigacdes securitariasopais ¢ R$ 1.783.616,70, dos quais R$
1.253.874,50foram efetivamente pagos, representando aproximadée 70,3% do total da obrigacao.
Facil perceber que a gestdo optou por priorizarrepasses ao Regime Préprio de Previdéncia, que

alcancaram 86,5% do total devido.

Por seu turno, no que concerne ao Regime Gerain alé recolhimento corrente de R$ 283.318,28,
devem ser considerados os valores de R$ 30.87pd&f)s em janeiro de 2015; e R$ 76.259,22,
apropriados como principal da divida contratualgeiento de despesa 71).

A situacdo aqui descrita, ainda que distante daldpor ndo representar o adimplemento integral das
obrigacdes previdenciarias patronais, € substame@ite melhor do que aquela verificada nos autos do
Processo TC n° 03911/14, que analisou as contagdibor Germano Lacerda da Cunha, ex-Prefeito de
Belém do Brejo do Cruz, no exercicio de 2013. Ci@mmencionado, a decisdo do Orgdo Colegiado na
oportunidade do exame destas contas foi pela emidedparecer favoravel, com julgamento regular

com ressalvas da ordenacdo de despesas.

Isto posto, vé-se que houve uma evolucdo no quasitd analisado, uma vez que o total dos
recolhimentos saltou de 45,8% para 70,3%. Destame consonancia com a jurisprudéncia formada no
Pleno desta Corte, tomo a pecha camssalva a prestacdo de contagvendo o gestor ssancionado
com multa pecuniaria com espeque no artigo 56, Il, da Lei OrganicaTdE/PB.Represente-se a
Receita Federal do Brasikobre o nfo recolhimento da totalidade dos valadesidos ao Orgéo
Previdenciario Nacional.

® Ao montante de R$ 283.318,28 indicados com retméhio INSS, foi adicionado o valor de R$ 30.876&@rente a
pagamentos efetuados em janeiro de 2015, mas dpaténtia do exercicio ora em analise.
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— Excesso de remuneracdo paga a senhora Ana Ritaifirmde Freiras Linhares pelo exercicio do
cargo de vice-Prefeita.

O excesso de remuneracao foi atribuido a ex-vieddita, no valor de R$ 482,93. De acordo com as
alegacdes apresentadas (fls. 1772/1775), a reptas@npolitica passou a inatividade remunerada em
17/07/2014, percebendo do INSS valor ligeiramenpesor a um salario minim@ O suposto excesso
deve-se ao que a senhora Ana Rita, que subscradefega, chamou de erro. Pelo fato de ter se
aposentado, presumiu a ex-vice-Prefeita que ndia slevida qualquer contribuicdo pelo exercicio do
cargo politico. Assim, o desconto de R$ 482,93uadf® no més de agosto/2014, foi restituido dois
meses depois. E exatamente esta restituicio quelitoAa considerou excessiva.

Vale salientar que a inatividade relacionada add@ho anterior exercido pela senhora Ana Rita ndo a
desobriga ao recolhimento previdenciario provengeté outras atividades, dado o caréater contributivo
da Previdéncia Nacional. E cristalino o dispostoartigo 12, §4°, da Lei de Custeio (Lei 8.212/90).

aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Sagial estiver exercendo ou que voltar a exercer

atividade abrangida por este Regime é seguradogabiirio em relagdo a essa atividade, ficando
sujeito as contribuigfes de que trata esta Leiadars de custeio da Seguridade Social.

Portanto, as contribuicbes sdo devidas. Ndo obstario vejo a falha com potencial de inquinar,
ainda que minimamente, a presente Prestacao de @ant

Encimado em todos os comentarios extensamentenexiolg,voto pela emissdo de Parecer Favoravel
a aprovacdo das contas anuais do representanterdtei®ura Municipal de Belém do Brejo do Cruz,
exercicio de 2014, senhGermano Lacerda da Cunha, em Aco6rdao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de atendimento parciabs preceitos da LRF.
2) Julgamento regular com ressalvas das contas ded@edd mencionado responséavel.

3) Aplicacdo de multaao senhorGermano Lacerda da Cunhaex-Prefeito Municipal de Belém do
Brejo do Cruz, no valor de R$ 9.336,06 (nove mizéntos e trinta e seis reais e seis centavos),
correspondendo a 198,72 Unidades Fiscais de Refaren UFR/PB?, com fulcro no art. 56 da
LOTCE, com supedaneo nos incisos Il art. 56, daCE'PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o devido recolhimento voluntario do vaoele imputado.

4) Informacdes a Receita Federal do Bragidara providéncias que entender necessarias quanto a
auséncia de recolhimento de contribui¢cdes prevideias patronais e de segurados.

5) Recomendacd@ administracdo municipal no sentido de guardariestobservancia as normas
consubstanciadas na ConstituicAo Federal, sobreimaneos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infingtitucionais pertinentes.

6) Recomendacdao atual Alcaide no sentido de dar devida atergadaboracdo dos demonstrativos
contabeis, para que estes reflitam, em esséncizglalade dos acontecimentos contébeis.

7) Recomendaca@o atual Prefeito com vista a executar o orcamertim parcimdnia, analisando o
fluxo de caixa da Edilidade, de maneira a evitasetguilibrios financeiros que venham a onerar a
gestdo em exercicios futuros.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO n° 04384/15, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-RB)sessdo plendria realizada nesta
data, a unanimidade, e@®MITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camihanicipal
estePARECER FAVORAVEL a aprovacgdo da Prestacdo de Contas do Prefeitoitiipal de Belém
do Brejo do Cruz, senhd@ermano Lacerda da Cunhaelativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 04 de outubro de 2017

10 Conforme se vé na memoéria de célculo apresent#slal f76/1780), houve recolhimento diferenciadomeses de janeiro
e fevereiro de 2014, ja por influéncia da funcaovibe-Prefeita.
1 UFR/PB equivalente a R$ 46,98 (outubro/2017).
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