TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
1* CAMARA
Processo TC n° 06.020/18

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas — exercicio 2017 — da Secretaria de
Obras do Municipio de Campina Grande, tendo como gestora responsavel a Sra. Fernanda Ribeiro
Barboza Silva Albuquerque.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatorio com as seguintes
consideracgdes:

- Conforme Lei Complementar n® 015/02, a Secretaria de Obras — SECOB integra a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Municipal de acordo com o que dispde o seu artigo 1°, II, h.

- O §1° e seus incisos, do artigo 21 da Lei Complementar n°® 15 (Alterado pela Lei Complementar n°
55/2011), estabeleceu como competéncias do Secretario de Obras:

a) A administracdo, a coordenagdo e a manutengao das vias urbanas;
b) A coordenagdo, administracao e supervisao das obras do municipio;
¢) A Fiscalizagdo dos Servigos concedidos ou permitidos pelo municipio;

d) A Fiscalizagdo do cumprimento das normas de policia administrativa a cargo do municipio, exceto
aquelas atribuidas a outras Secretarias;

e) A Organizagdo e regulamentagdo das atividades de competéncia da Secretaria;

f) A Celebragdo de convénios com universidades, centros de pesquisas, associagdes civis e organizagoes
sindicais para realizar estudos, pesquisas, projetos e a¢oes integradas ¢ conjuntas nas areas afins;

g) A manuteng@o de galerias, meios-fios, guias, sarjetas e canais;
h) A guarda, a conservacgdo e a manutengdo dos equipamentos pesados do Municipio.

- A Lein® 6.515/16, de 29 de dezembro de 2016, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de 2017,
fixou a despesa para a Secretaria de Obras de Campina Grande no montante de R$ 107.920.000,00,
equivalente a 11,14% da despesa total do Municipio fixada na LOA. Durante a execugdo do or¢amento
foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 8.539.000,00 e anuladas despesas na
ordem de R$ 60.420.465,00.

- Foi informado, através do relatério detalhado de atividades desenvolvidas (fl. 8), que a inexecucdo das
despesas or¢amentarias previstas, originou-se, em sua maioria, da ndo concretizacdo das assinaturas de
convénios e contratos, bem como da ndo liberacdo de recursos orgamentarios e financeiros por parte do
Governo Federal, frustrando assim o planejamento para o exercicio de 2017.
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- Quanto as obras previstas de serem realizadas com recursos proprios do municipio, foi informado a
frustracao de parte da execugdo das mesmas devido a fatores como: situagdo fiscal precaria do municipio,
existéncia de passivos de medi¢cdes de obras antigas, pendéncias de desapropriacdes e agdes de
reintegracdo de posse de obras invadidas.

- Verificou-se que as justificativas utilizadas para a frustragdo da execugdo orcamentaria sdo ipsis litteris
iguais as apontadas nas prestacdes de contas de exercicios anteriores, retratando, assim, um indicativo da
utilizagdo de justificativas genéricas. Outro fator verificado ¢ o alto volume de anulacdes de dotagdes ao
longo da execugdo orcamentaria, de forma sistematica ao longo dos anos, evidenciando assim a
elaboragdo de uma pega orgamentaria meramente formal, que é descaracterizada ao longo do exercicio
financeiro.

- De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Secretaria estavam vigentes, durante o exercicio de
2017, licitagdes que totalizaram R$ 226.335.830,80. Deste valor o montante de R$ 222.637.988,84
(98,37%) corresponde a modalidade Concorréncia.

- Ainda de acordo com as informagdes disponibilizadas pela Secretaria existiam convénios vigentes
durante o exercicio de 2017, somando um total de R$ 178.280.343,98. Outrossim, da analise da
documentagdo minima estabelecida no Art. 11, III da Resolu¢do Normativa RN-TC N° 03/10 para
Convénios firmados pelo Ente verificou-se a auséncia do envio da especificagdo da conta bancaria e
movimentacao financeira ocorrida no exercicio, bem como até o exercicio.

- O total empenhado a titulo de pessoal ¢ encargos sociais alcangou o montante de R$ 5.346.475,70,
representando 14% da despesa total da secretaria. O quadro de pessoal ao final do exercicio encontrava-se
assim constituido: Efetivo Ativo 66, Comissionados 19, Excepcional Interesse Publico 34, totalizando
119 servidores.

- Nao foram encontrados registros de dentncias protocoladas neste Tribunal durante no exercicio de
2017.

- Nao foi realizada inspec¢do “in loco”. A analise da presente prestacdo de contas deu-se dentro dos
principios geralmente aceitos de Auditoria, ndo eximindo o gestor de outras irregularidades
posteriormente detectadas.

Além desses aspectos, a Auditoria apontou algumas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo do gestor responsavel, que acostou defesa nesta Corte, e que apos analisada, a Unidade
Técnica entendeu remanescerem as seguintes falhas

- Auséncia da especificagdo da conta bancaria ¢ movimentagdo financeira ocorrida no exercicio, bem
como até o exercicio para os Convénios firmados pelo Ente, em desacordo com a Resolugdo Normativa
RN-TC N° 03/10 (item 2.5.2 do relatorio de analise de defesa e item 10 do relatorio inicial).

- Contratagdo por excepcional interesse publico em prazo superior aos limites maximos estabelecidos no
Art. 237, § 1°, I e II, da Lei Municipal n° 2.378/92 (item 2.6.2 do relatorio de analise de defesa e item 11
do relatorio inicial).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
1* CAMARA
Processo TC n° 06.020/18

Ao se pronunciar sobre o feito, 0o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira Samara Pereira
de Oliveira, emitiu o Parecer n° 804/20 com as seguintes consideragdes:

- Quanto a Auséncia da especificacio da conta bancaria e movimentacio financeira ocorrida no
exercicio, para os Convénios firmados pelo ente, em sede de defesa, a responsavel juntou
documentagdo correlata e, alegando boa-fé, requereu a desconsideracdo da irregularidade. A douta
Auditoria, quando da analise da defesa, concluiu que, embora a gestora tenha anexado uma série de
extratos bancarios, ndo especificou a quais contas bancarias ou a quais convénios os extratos se referem.
Impera, portanto, que se proceda recomendagdo a gestdo da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do
Municipio de Campina Grande, no sentido de conferir a devida transparéncia a movimentagao financeira
relativa aos convénios, ndo reincidindo na eiva em causa ¢ promovendo o aperfeigoamento da gestéo.

- Em relacdo a Contratacio por excepcional interesse publico em prazo superior aos limites
maximos estabelecidos no art. 237, §1°, I e II, da Lei Municipal n® 2378/92, a auséncia de
transitoriedade e de efetiva demonstracdo de atendimento a interesse publico excepcional faz com que a
contratac¢do temporaria levada a efeito pela Municipalidade revele-se contraria a esséncia do instituto, nos
moldes previstos pela Constituigdo de 1988. As necessidades de pessoal devem ser solucionadas, sempre
que possivel, mediante a realizacdo de concurso publico. Assim, ¢ importante salientar que o
administrador publico ndo pode se utilizar do instituto da contratagdo temporaria para suprir as
deficiéncias de pessoal do o6rgdo, transformando a exce¢do em regra.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Pablico de Contas pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos
de Campina Grande, Sra. Fernanda Ribeiro Barboza Silva Albuquerque, referente ao exercicio financeiro
de 2017;

2. RECOMENDACAO 4 atual gestio da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de
Campina Grande no sentido de:

» Utilizar-se de critérios coerentes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria, a fim de adequa-la a realidade;

* Realizar, em periodicidade razoavel, a avaliacdo dos imoveis locados a fim de verificar a manutengao
dos requisitos de vantajosidade para a Administracdo publica;

* Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal de Campina Grande, Sr. Romero Rodrigues, para fins
de adogdo de providéncias no sentido de promover a regulariza¢do do quadro de pessoal da Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos do Municipio, para fins de regularizar o quadro de pessoal da Pasta,
substituindo os servidores temporarios por servidores aprovados em concurso publico, e fazer uso da
contratacdo temporaria, excepcional e exclusivamente nos moldes estabelecidos na Constituicdo Federal e
nas leis correlatas, sob pena de responsabilidade.

E o relatorio.
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VOTO

Considerando o relatorio da Auditoria, bem como o pronunciamento da representante do
MNPjJTCE no parecer oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros da Egrégial® Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS as contas anuais da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos de Campina Grande, Sra. Fernanda Ribeiro Barboza Silva Albuquerque, referente ao exercicio
financeiro de 2017;

2. RECOMENDEM a atual gestdo da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Campina
Grande no sentido de:

» Utilizar-se de critérios coerentes para a elaborag¢do da Lei Or¢amentaria, a fim de adequa-la a realidade;

* Realizar, em periodicidade razoavel, a avaliacdo dos imoveis locados a fim de verificar a manutengéo
dos requisitos de vantajosidade para a Administracdo publica;

* Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal de Campina Grande, Sr. Romero Rodrigues, para fins
de adogdo de providéncias no sentido de promover a regulariza¢do do quadro de pessoal da Secretaria de
Obras e Servigcos Urbanos do Municipio, para fins de regularizar o quadro de pessoal da Pasta,
substituindo os servidores temporarios por servidores aprovados em concurso publico, e fazer uso da
contratacdo temporaria, excepcional e exclusivamente nos moldes estabelecidos na Constituicdo Federal e
nas leis correlatas, sob pena de responsabilidade.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestagio de Contas Anuais
Orgao: Secretaria de Obras do Municipio de Campina Grande
Responsavel: Fernanda Ribeiro Barboza Silva Albuquerque

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2017.
Da-se pela regularidade, com ressalvas.
Recomendagoes. Pelo arquivamento

ACORDAO AC1 - TC — n° 1.169/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 06.020/18, que trata da
Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2017 — da Secretaria de Obras do Municipio de Campina Grande,
tendo como gestora responsavel a Sra. Fernanda Ribeiro Barboza Silva Albuquerque, ACORDAM os
Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do
relator, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas anuais da Secretaria de Obras e Servi¢os Urbanos
de Campina Grande, Sra. Fernanda Ribeiro Barboza Silva Albuquerque, referente ao exercicio financeiro
de 2017;

2. RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Obras ¢ Servigos Urbanos do Municipio de Campina
Grande no sentido de:

» Utilizar-se de critérios coerentes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria, a fim de adequa-la a realidade;

* Realizar, em periodicidade razoavel, a avaliacdo dos imoveis locados a fim de verificar a manutengao
dos requisitos de vantajosidade para a Administracdo publica;

* Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal de Campina Grande, Sr. Romero Rodrigues, para fins
de adogao de providéncias no sentido de promover a regulariza¢do do quadro de pessoal da Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos do Municipio, para fins de regularizar o quadro de pessoal da Pasta,
substituindo os servidores temporarios por servidores aprovados em concurso publico, e fazer uso da
contrata¢do temporaria, excepcional e exclusivamente nos moldes estabelecidos na Constituigdo Federal e
nas leis correlatas, sob pena de responsabilidade.

Presente ao julgamento a representante do Ministério Piblico Especial
TC — Sala das Sessoes - Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa-PB, 13 de agosto de 2020.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcéo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



