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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC 03218/09]

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de
Prata, Senhor Marcel Nunes de Farias, relativa
ao exercicio financeiro de 2008. Parecer
Favoravel. Atendimento parcial aos dispositivos

da LRF. Representacdo a Receita Federal do
Brasil. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00194/10

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douto Procurador-Geral, Srs. Auditores.

O Processo TC 03218/09 trata da Prestacdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de Prata, Sr. Marcel Nunes de Farias, relativa ao
exercicio financeiro de 2008.

O Orgdo Técnico desta Corte, apOs analisar os documentos que

instruem os presentes autos e a defesa apresentada pelo gestor responsavel,
apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

* Quanto a gestao fiscal:

1) Insuficiéncia financeira no ultimo ano do mandato do Chefe do

Executivo, no valor de R$ 94.681,52;

2) Envio dos RGF para este Tribunal sem as informacdes relativas a divida

consolidada do Municipio;

* Quanto a gestéo geral:

3) Balangcos Orgamentéario, Financeiro e Patrimonial elaborados
incorretamente;
4) Divida Fundada Interna evidenciada incorretamente;
5) Despesas nao licitadas no montante de R$ 417.886,03;
6) Na&o retencdo de INSS sobre o subsidio do Prefeito;
7) Aplicacdo em acbes e servicos publicos de saude correspondendo a
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14,18% da receita de impostos e transferéncias;

8) Recolhimento de obrigacdes patronais correspondendo a 13,24% da
folha de pagamento do exercicio;

9) Envio da GFIP ao INSS com informagfes incorretas acerca do
quantitativo de servidores e salarios;

10)Nao reconhecimento de despesas com obrigacdes patronais no valor de
R$ 180.572,22;

11)Existéncia de servidores aposentados e pensionistas na folha de
pagamento do Municipio;

12)Despesas ilegitimas relativas ao pagamento de salério e gratificacdo a
servidor cedido a Camara Municipal;

13)Aplicacdo ineficaz, ineficiente e inefetiva de recursos publicos no
montante de R$ 623.242,83, representando ato de gestdo
antieconOmico, sujeitos a aplicagdo de multa prevista no inciso Il do art.
56 da LC n° 18/93;

14)Despesas sem comprovacdo com a compra de equipamentos
hospitalares no montante de R$ 62.550,00;

15)Aquisicdo de equipamentos hospitalares por precos superiores aos
precos praticados no mercado, gerando prejuizo ao erario municipal, no
montante de R$ 27.889,04.

A Auditoria destaca, ainda, que ndo foi enviada a essa Corte de
Contas, até a data de conclusao do presente relatério, documentacao relativa
ao concurso publico realizado em 2008, bem como também as respectivas
nomeacodes ocorridas em 2009, descumprindo o que determina o art. 1° da RN
TC n° 15/2001.

O Orgdo Ministerial junto a este Tribunal, em parecer de fls.
1727/1735, da lavra da Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, pugnou:

a) Emisséo de Parecer contrario a aprovacao e irregularidade das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Prata, Sr. Marcel Nunes de Farias , exercicio de 2008 , na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e
atendimento/ndo atendimento as disposicbes da LRF, nos
precisos termos dos relatorios da Auditoria, respectivamente
guanto a gestédo geral e a gestao fiscal;

b) Imputacdo de débito ao Prefeito de Prata, pelas despesas néo
comprovadas ou achadas antiecondmicas c/c a cominacao de
multa pessoal , prevista no artigo 55 da LOTCE/PB, por forca do
cometimento das variegadas irregularidades comentadas pela
Auditoria, as quais traduzem grave infracdo a preceitos e
disposi¢des constitucionais e legais, sem prejuizo da incidéncia
cumulativa da multa pessoal prevista no art. 56, inc. Il da
LOTCE/PB;
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c)

d)

f)

Recomendacdo ao Representante do Municipio, Sr. Marcel
Nunes de Farias , da adocédo de medidas visando a evitar todas
as irregularidades e infracdes a Constituicdo, a Lei 4.320/64, as
Resolucbes deste Tribunal, a Lei de Responsabilidade Fiscal aqui
examinadas e, quanto a gestdo geral, elaborar corretamente os
demonstrativos contabeis, nao incorrer em despesas nhao
comprovadas, licitar quando obrigado por lei e processar as
compras e aquisicoes sob a estrita Otica do Estatuto das
Licitacbes e Contratos, cumprimento dos Principios da
Administragdo Publica, comprovar integralmente as despesas
realizadas, cumprir fidedignamente as obrigacbes de natureza
constitucional, administrativa, previdenciaria, civil, atestar os
servicos, produtos adquiridos, aplicagcbes de pelo menos o
minimo constitucional em ac¢fBes e servigos publicos de saude,
realizar o tombamento dos bens municipais, enviar a esta Corte
de Contas os documentos referentes aos atos de admissao de
pessoal, manter em dia os pagamentos ao INSS, realizar
informacgdes corretas no SAGRES, envio de informagdes corretas
ao GFIP, sem prejuizo de assinacédo de prazo para a tomada de
medidas que entender cabiveis o Pleno, na esteira do voto do
Relator;

Assinacdo de prazo para envio da documentacdo relativa ao
concurso publico realizado em 2008, bem como as respectivas
nomeacoes;

Remessa de copia dos presentes autos ao Ministério Publico
Comum, para andlise detida dos indicios de cometimento de atos
de improbidade administrativa (Lei 8.429/92), crimes licitatorios
(Lei 8.666/93), e crimes contra a Administragdo Publica pelo Sr.
Marcel Nunes de Farias;

hY

Representacdo a Receita Federal do Brasil e ao Ministério
Plblico Federal acerca dos fatos levantados pela Auditoria
concernentes a area de atuagdo de cada um desses 0Orgdos e
instituicoes.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido

realizadas as notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.
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Df SO DES
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A,

[PROCESSO TC 02488/08

VOTO DO RELATOR|

Conclusos o0s presentes autos, passo a tecer as seguintes

consideracgoes:

No tocante a Gestdo Fiscal, as falhas remanescentes ensejam o
atendimento parcial as exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no exercicio de 2008, com recomendacdes ao Gestor Municipal para
que observe a obrigatoriedade das publicagcbes dos demonstrativos da
Gestao Fiscal do Municipio e realize maior controle financeiro na Edilidade,
evitando-se o comprometimento do equilibrio fiscal, assim como a execuc¢ao
do orcamento futuro;

Tendo em vista que as falhas no tocante a elaboracdo dos Balancgos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Fundada Interna revestem-se de natureza formal, ndo comprometem as
contas apresentadas. Todavia, este Relator recomenda a observancia, pela
Administracdo Municipal, das regras que disciplinam a elaboragcdo dos
registros contabeis esculpidas na Lei n° 4.320/64;

Quanto aos dispéndios nao licitados, compulsando-se os autos, verifica-se
que a quantia de R$ 132.500,00 se refere a contratacdo de bandas,
sujeitas, pois, a inexigibilidade de procedimento licitatério, enquanto que o
montante de R$ 8.132,00 concerne a despesas com exames radioldgicos,
ultrapassando o limite de dispensa de licitagdo em apenas R$ 132,00, visto
ser este de R$ 8.000,00. Restam, pois, despesas sem licitacdo no total de
R$ 277.254,03, referentes a reforma e ampliacdo do Hospital Cicero Nunes,
pavimentacdo em paralelepipedos, aquisicdo de combustiveis, transporte
de agua, fornecimento de carne e aquisicdo de mdveis para escritorio.
Estes gastos, que foram diluidos ao longo do exercicio, representam
apenas 4% das despesas realizadas pelo Municipio, ndo tendo o condao de
macular as contas em apreco, visto que 0s servigos e obras mencionados
foram efetivamente realizados, podendo, assim, ser relevados, sem prejuizo

das devidas recomendacbes a atual gestdo visando ao aperfeicoamento
das formalidades exigidas pela Lei das Licitacdes e Contratos;

Quanto a néo retencdo de INSS sobre o subsidio do Prefeito, ao
recolhimento de obrigacdes patronais correspondendo a 13,24% da folha de
pagamento do exercicio, ao envio da GFIP ao INSS com informacdes
incorretas acerca do quantitativo de servidores e salarios e ao nao
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reconhecimento de despesas com obrigacfes patronais no valor de R$
180.572,22, este Relator entende que tais fatos ensejam representacdo a
Receita Federal do Brasil , para a adocdo das medidas de sua
competéncia,

« No tocante a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude,
correspondendo a 14,18% da receita de impostos e transferéncias,
constatou-se, compulsando-se 0s autos, a nao inclusdo de despesas no
montante de R$ 69.230,84, sendo a importancia de R$ 68.475,84 referente
a pagamentos de folha de pessoal, comissionado e efetivo, lotados na
Secretaria de Saude, e a quantia de R$ 755,00 concernente a despesas
com compras de materiais para o posto de saude, conforme registros do
SAGRES as fls. 1069/1077. Ainda, deve-se considerar despesas com
saude referentes a 2008 e pagas no primeiro trimestre de 2009, no valor de
R$ 1.005,00. Sendo assim, tem-se que a aplicacdo em Ac¢les e Servigcos
Publicos de Saude da Edilidade corresponde a 15,5% das receitas de
impostos e transferéncias, estando, por conseguinte, acima do minimo
exigido constitucionalmente;

» Os recursos publicos no montante de R$ 623.242,83 foram aplicados na
conclusdo da reforma e na aquisicdo de equipamentos para o Hospital
Municipal Cicero Nunes. Consoante expds a Auditoria, 0s citados recursos
foram utilizados de forma ineficaz, ineficiente e inefetiva, visto que o
Hospital em comento ainda nédo se encontra em funcionamento,
representando, consequentemente, ato de gestdo antiecondmico. Todavia,
considerando-se que o gestor atingiu todos os indices constitucionais,
inclusive o de Acdo e Servigos Publicos de Saude, este Relator entende
gue a presente falha, apesar de relevante, ndo deve macular as contas sub
judice, ensejando apenas recomendacOes para que se providencie a
regularizacdo do servico, isto €, que seja posto em funcionamento. Ainda,
recomenda-se que a Auditoria desta Corte efetue o acompanhamento do
cumprimento desta determinacao pela atual gestdo quando da apuracéo de
contas futuras;

* As despesas supostamente ilegitimas relativas ao pagamento de salario e
gratificacdo ao servidor José Ermirio de Freitas Almeida, cedido a Camara
Municipal de Prata, no montante de R$ 9.450,58 (fls. 1273/1286 e fls. 1720),
possuem respaldo na Lei Municipal n® 007/2005 que, em seu art. 1°, cria
gratificacdo de atividade especial destinada a servidores ocupantes de
cargos comissionados e efetivos. Com relacdo a existéncia de servidores
aposentados e pensionistas na folha de pagamento do municipio, que
culminou na percep¢do do montante de R$ 35.422,00 no periodo de janeiro
a dezembro, ai incluida a quantia devida a titulo de 13° salario (cd anexo as
fls. 1287 e fls. 1719), este Relator recomenda que a atual gestdo municipal,
a exemplo do que ja consta nos autos, providencie documentacdo que
comprove que a existéncia dos servidores aposentados e pensionistas
remanescentes encontra-se respaldada por determinacéo judicial e, para a
efetivacdo desta determinagdo, recomendo que a Auditoria deste Tribunal
acompanhe o seu efetivo cumprimento quando da apuracédo das contas dos
exercicios subsequentes;
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* No tocante a despesas sem comprovacdo com a compra de equipamentos
hospitalares, no montante de R$ 62.550,00, verifica-se, conforme fotos
anexadas as fls. 1633/1639, a existéncia dos seguintes equipamentos tidos
por ausentes pela Auditoria: centrifuga basculante (foto as fls. 1635 e 1636),
maquina de lavar industrial (foto a fl. 1633), mesa cirargica de parto (fotos
as fls. 1638 e 1639) e secadora elétrica (foto as fls. 1634 e 1637). Sendo
assim, ante o0s registros apresentados, este Relator entende pela
regularidade das despesas mencionadas;

* Quanto a aquisicdo de equipamentos hospitalares por precos superiores
aos praticados no mercado, gerando prejuizo ao erario municipal no
montante de R$ 27.889,04, este Relator discorda do posicionamento da
Auditoria, visto que a variacdo de precos é inerente ao mercado e que,
inclusive, os dados obtidos por este Orgdo de Instrucdo, através do
SOMASUS, conforme salientado em Relatério as fls. 1723, nao
correspondem a uma tabela de precos proposta pelo Ministério da Saude,
visando apenas auxiliar os gestores na elaboracao de projetos na area da
saude.

Feitas estas consideracoes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas
apresentadas pelo Prefeito do Municipio de Prata , Sr. Marcel Nunes de
Farias, relativa ao exercicio financeiro de 2008 , com as ressalvas contidas no

paragrafo unico do art. 124 do RITCE-PB, e, em Acordao separado:

1) Declare o atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio financeiro;

2) Represente a Receita Federal do Brasil para que adote as
medidas de sua competéncia em relacéo as contribuicdes previdenciarias;

3) E, finalmente, recomende a Administracdo Municipal no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da
Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64 e das normas emanadas por esta Casa, bem
como organizar e manter a Contabilidade do Municipio em consonancia com 0s
principios e regras contabeis pertinentes, sob pena de desaprovacéo de contas
futuras e outras cominagdes legais, inclusive multa.

E o Voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC 03218/09]

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
03218/09; e

CONSIDERANDO que a declaracado de atendimento parcial aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessdo plenaria realizada nesta data, decidem, a
unanimidade, emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal
de Prata este parecer favoravel a aprovagdo das contas  apresentadas pelo
Sr. Marcel Nunes de Farias, Prefeito do Municipio de Prata, relativas ao
exercicio financeiro de 2008.

Publique-se.

Sala das Sessfes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2010.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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