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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 10901/13

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®ifp convenente)
Associacao Beneficente Conego Manoel Vier&dsta (segunda convenente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Anténio Rielginle Queiroga
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Inspecdo Especial. Prestacdo de servicos hospgalaom a disponibilidade
leitos em especialidades médicas, bem como reabzacocedimentos ambulatoriais de
urgéncia e emergéncia, pequenas cirurgias, coasiftgples, consultas com a observacgao e
internacdo hospitalar. Auséncia da quantidade debres da comissdo de recebimento de
mercadorias. Descontrole de estoques. Despesa magagoor falta de comprovacao via
nota fiscal. Conjunto probatério encartado sufi@enMaculas n&os suficientes para
imoderada reprovacéo das contas. Regularidade essalvas. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 - TC 02834/13

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da andlise do convéBidZ)(celebrado entre a
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SES) e a ASSOCIACABENEFICENTE
CONEGO MANOEL VIEIRA DA COSTA, situada no Municipide Uiraina, com o
objetivo de transferir recursos financeiros da ord@$264.399,96 ao segundo convenente,
para fins de proporcionar a prestacédo de servigspitalares, com a disponibilidade de 20
(vinte) leitos nas especialidades de clinica médiealiatria, obstetricia e cirurgia, bem
como realizar procedimentos ambulatoriais de uigéacemergéncia, pequenas cirurgias,
consultas simples, consultas com a observacadoeenagfio hospitalar, atendendo aos
Municipios de Uiraina, Poco Dantas, Joca ClaudBernardino Batista, Poco José de
Moura, S&o Jodo do Rio do Peixe e Triunfo, perfdaemm total de 924 (novecentos e vinte
e quatro) internacdes hospitalares no periodogineia do Convénio.
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Em sede de relatério exordial, a Unidade Técnicinggucdo apontou como
maculas os seguintes fatdg:auséncia de regularidade temporal nos repassesa@ew ao
segundo convenent&) ndo fornecimento dos atos constitutivos ou estasatcial da
associacao convenenf;auséncia de registro da Associacéo junto ao Can&stadual de
Servico Social (CEAS) e de lei reconhecendo a adéccomo sendo de utilidade publica;
4) auséncia de comprovacédo do cumprimento da contidguel) inexisténcia de comisséo
para recebimento de medicamentos/materiais adqsjr) inexisténcia de controle de
estoques dos medicamentos e materiais médico-hlaspl; 7) pagamento de tarifas
bancérias, contrariando disposicdo do Decreto Hatd#t9.463/08 e do préprio ajuste8e
falta de comprovacéao fiscal (notas fiscais de sejvile despesas efetuadas com consertos
de equipamentos hospitalares.

Em atencédo ao contraditorio e a ampla defesa, fefatnadas as citacdes dos
interessados, tendo sido apresentado esclarecipenfmarte do segundo convenente as fls.
22/84.

Depois de examinada a peca defensoria, a UnidadeicBéde Instrucéo
lavrou novel relatorio (fls. 86/96), concluindo comemanescentes as maculas descritas nos
itens 5, 6 e 8.

Os autos seguiram ao Ministério Publico junto abdurral que, em parecer da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Fifteo §8/102), pugnou pela irregularidade
da prestacdo de contas do convénio, com aplicagdouita e imputacdo de débito ao Sr.
Antdnio Reginaldo Queiroga, no montante de R$4M2( expedicdo de recomendacdes.

Na sequéncia, agendou-se 0 julgamento para a peesEssdo, sendo
efetivadas as intimacdes de estilo, conforme d@otak fl. 103.

VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona M Santos Carvalho
Filho, podem ser conceituados como sefajostes firmados por pessoas administrativas
entre si, ou entre estas e entidades particulaces) vistas a ser alcancado determinado
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objetivo de interesse publica”. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firadid a
resolucdo de obstaculos inerentes a ampliacdoudgdds estatais. Do mesmo modo, veja-
se 0 magistério do ilustre Administrativista Helppes Meirelle§ sobre a definicdo do
instrumento em questady...) Convénios administrativos sao acordos firmadpor
entidades publicas de qualquer espécie, ou enti&s as organizacdes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dosdizes”.

No caso em comento, apds a completa instrucdo §8oak remanesceram
duas falhas atinentes a gestdo patrimonial, cotesutiadas na inexisténcia de comissao
formada por trés membros para o recebimento de can@@ntos/matérias medico-
hospitalares e inexisténcia de controle de estoques

O controle da gestdo sob os enfoques patrimoroaltabeis, orcamentarios,
financeiros e operacionais se insere no rol dblwagdes outorgadas pela Carta da Republica
as Cortes de Contas. Visa, essencialmente, apwsacareita gestdo dos bens e recursos
publicos, desde a sua aquisicdo, passando peladeguado registro e eficaz destino, bem
como sua eficiente guarda e manutencao, até seimaefio se for o caso. A gestdo do
patriménio publico, dissociada de tais cuidadosgmpmaliza o surgimento de agdes danosas
contra o erario em contraponto a satisfacdo dasselades coletivasabendo as devidas
recomendacdepara o aperfeicoamento da acao publica.

Além destas maculas, a Unidade Técnica impugnopedas relativas a
consertos de equipamentos hospitalares, no montenfe$ 4.920,00, porquanto nao foi
apresentada comprovacao fiscal (notas fiscaisrdeggss). Embora a referida documentacéo
nao tenha sido ofertada, constam dos autos cogiaabos e dos cheques nominais
emitidos em favor da empresa executora dos repidesse compasso, hao se pode afirmar,
categoricamente, que nédo houve a prestacdo dagasermao havendo, portanto, solidez
suficiente para imputacéo dos respectivos valores.

Com essas observacgbes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com
outros tantos fatos componentes do caderno pradessw sdo capazes de atrair juizo

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival4? ed. rev. e amio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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absoluto de reprovacédolsso porque a prestacdo de contas, sabidamemtegéada por
inUmeros atos e fatos, alguns concorrendo paraaaeqrovacao, enquanto outros para a
aprovacdo. Dessa forma, no exame das contas, onétide Contas, mesmo diante de atos
pontualmente irregulares, pode, observando as ddaws da gestao — contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscapasicionar-se pela sua aprovacao, sem
prejuizo de aplicar outras san¢des compativeisacgmavidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito,
do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas gqual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil:
é aferir da compatibilidade do ato administrativta despesa do contrato, da licitagdo com
a lei. E regularidade, o que significa regularid&dexatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a propria lei.
E poderiamos chamar esse art. 37 como consubstiorcidesse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é itbumais que simples legalidade. E o
Tribunal de Contas foi contemplado com essa forgaapreciar ndo s a legalidade das
despesas, mas a regularidade na prestacdo dassohta

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardagda nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente d. Auditasipesar de atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestddicpyndo justificam imoderada
irregularidade das contas do convénio ora apreciado

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membestadCamara decidam:
1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacado de contas do convénio 08/12,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Sau&) €& Associacdo Beneficente Conego
Manoel Vieira da Costa; 2) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as
falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramemigdamente quanto a comprovacao de
despesas por meio de documentos habeis.

3“A Real Interpretagéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 10901/13eferentes
ao convénio 08/12, celebrado entre a Secretariastiedo da Saude (SES) e a Associacao
Beneficente Cbnego Manoel Vieira da Costa, situama Municipio de Uirauna,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtadio da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforote do Relator eml) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas do convénio 08/12, celelerade
a Secretaria de Estado da Saude (SES) e a Asso@ag@&ficente Cénego Manoel Vieira
da Costa; €) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as fadttps
ventiladas nédo se repitam futuramente, notadantgraeto a comprovacao de despesas por
meio de documentos habeis.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.



Em 26 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




