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RELATORIO

Trata o processo do exame da Prestacdo Anual dasCaoFundo Municipal de Saude de
Puxinand/PB, relativa ao exercicio d2011, sob a responsabilidade 8& Nadja Girleny de Souza
Silva, enviada a esta Corte de Contas dentro do prgroental.

Apos analisar a documentacdo pertinente, a eqégreca desta Corte emitiu o relatério de
fls. 41/49, ressaltando os seguintes aspectos:

- Com natureza juridica de Fundo Especial, criada pel n° 232/1991. Tem como objetivo criar
condi¢des financeiras e de geréncia dos recursstinaeos ao desenvolvimento das acdes de
salde, executadas e coordenadas pela Secret&#ide do Municipio;

- A Lei n°® 506 de 02.12.2010, referente ao orcamantal para o exercicio de 2010, estimou a
receita e fixou a despesa do FMS em R$ 2.426.013,00

A Receita arrecadada durante o exercicio totalR®2.065.174,86, e a despesa realizada somou
R$ 3.439.281,32, registrando-se um Déficit Orcaamemtde R$ 1.374.106,46. Foram abertos
Créditos Adicionais Suplementares, no valor de B$3.850,53, tendo como fonte de recurso o
excesso de arrecadacao e a anulacédo de dotacoes;

- As despesas com pessoal e encargos sociais soiR&ar019.004,44, representando 58,70% da
Despesa Orgamentéaria do Fundo;

- O Balango Patrimonial do FMS registra um ativo ltata R$ 345.690,04, esta distribuido da
seguinte forma: Ativo Financeiro R$ 129.437,27vAtPermanente R$ 216.252,00 e Passivo Real
a Descoberto R$ 0,77. O Passivo esta represerpadaspelo Financeiro de R$ 345.690,04;

- Houve registro de valores inscritos &astos a Pagamo montante de R$ 181.520,19, relativos
ao exercicio em analise. Também constam dispataliéis financeiras para o exercicio seguinte
no valor de R$ 129.160,90;

- N&o houve registro de denuncias ocorridas confilsl® de Puxinana.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comsttumas irregularidades, o que
ocasionou a citacdo da ex-Gestora do FMS de PWiRBn Sr2. Nadja Girleny de Souza Silva, que
apresentou defesa nesta Corte, conforme constaflela$5/263 dos autos. Do exame dessa
documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo rétatde fls. 269/88, entendendo remanescer as
seguintes falhas:

1) O FMS deixou de empenhar e pagar obrigacbes patroisaao INSS, no valor de
aproximadamente de R$ 444.180,98 (item 8.1.1);

A defesa questiona o célculo da Auditoria alegamilo se pode simplesmente aplicar a aliquota
sobre o total da folha, pois existem particularetac serem observadas, como exemplo as
deducdes de salario familia e salario maternidadmbém ha de se considerar que foi solicitado
parcelamento de dividas junto ao INSS, relativ@erdodo de 01/2011 a 11/2011, cuja diferenca
apurada pelo Orgdo Previdenciario foi de R$ 3518B2 que o Municipio vem recolhendo
rigorosamente todas as parcelas acordadas. Legendwn conta que 0S municipios estdo
passando, ao longo dessa gestdo, por uma sérigsede € recessbes econdmicas, 0 que resta é
recorrer aos parcelamentos das pendéncias a fimadeficar inadimplente, inclusive sendo
prejudicado com o recebimento de transferénciasntétias do Governo Federal, o que seria
desastroso para um municipio de pequeno porte, éaomtaso de Puxinana. E importante lembrar
que alguns servicos tem suas peculiaridades, comeoado dos transportadores autbnomos, onde
o percentual do INSS deve ser calculado por uma blas célculo diferenciada, segundo a
Instrucdes Normativa n°® 971.
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Ressalte-se ainda que o céalculo da Auditoria fitd feom a aliquota de 22% e que decisdes dos
Tribunais Superiores mandam que o RAT seja redyzida 1%, o que resulta numa aliquota de
21%. Com todos esses argumentos, a defesa adustexistem diferencas que ndo foram
recolhidas, mas que o valor por ela apurado ficdaceno de R$ 18.160,70, valor muito pequeno
para se afirmar que o FMS ndo vem cumprindo com sbagacdes previdenciarias. Afinal, o
Fundo Municipal de Salde obteve a sua regularidadante o Orgdo Previdenciario (INSS).

A Unidade Técnica informa que a defesa alegou pagtos através de GPS, no valor de R$
14.677,11 que n&o haviam sido consideradas nolcatgaial, bem como pagamentos de salario-
maternidade e salario-familia da ordem de R$ 329B83@ontudo nesses dois Ultimos beneficios
ndo houve comprovacao. Quanto aos pagamentos dé%R%78,35 verificamos que se trata de
retencdes dos servidores e, neste item, estantasdoade parte patronal, assim esse valor ndo
deve ser tratado neste célculo. Contudo, a Unidadmica fez a reducdo do percentual para
21,2468%, percentual informado pela RFB, e postegate deduziu do valor a pagar a quantia
de R$ 14.677,11, que foram pagos com GPS. Desswm fogduziu inicial para R$ 414.296,73
(parte patronal), o qual deveria ter sido recolmdoexercicio de 2011, conforme quadro as fls.
276 dos autos.

2) Despesas nao licitadas, no valor de R$ 452.212,@6n 2.1);

A defesa argumenta que de todas as despesas mad@sopela Auditoria como néo licitadas,
apenas duas realmente ndo foram precedidas @gdioitquais sejam: aquisicdo de 50 (cinquenta)
proteses dentarias, adquiridas junto ao fornecétrlo Sérgio Mendes (R$ 11.808,00) e
Aquisicdo de moveis junto ao fornecedor Marizilda Sbuza Carvalho (R$ 24.508,00). Essas
aquisicoes foram feitas ao longo do exercicio dmdoalternada, com Unidades Orcamentarias
distintas, em pequenos valores, cujos somatorieapalssaram o limite de dispensa de licitagéo.
Todas as demais despesas tiveram suas licitaghderme quadro demonstrativo as fls. 278/279.

O Orgéo Técnico afirmou que os argumentos refeseiedespesas com os fornecedores Paulo
Sergio Mendes e Marizilda de Souza Carvalho naemposker aceitos, tendo em vista que tal fato
configura fracionamento de despesa. Em relacdo easaid despesas, a Auditoria ndo as
considerou em virtude de nédo terem sido informamtasetamente no SAGRES as licitacoes
realizadas no exercicio. Assim a Auditoria congiddo os documentos que foram encaminhados
na defesa passou a analisar cada processo:

2.1 Convite n° 04/2011 — Aquisigéo de material addgico (R$ 32.865,20).

Nao foram enviados os documentos dos participafulesumentos necessarios a habilitacéo),
incluindo aqueles do licitante vencedor, nem foranviados o0s valores propostos pelos
participantes da licitacéo.

2.2 Convite n° 20/2011 — Aquisicdo de medicameR$16.486,89).

A referida licitacdo néo foi localizada na docunagib acostada aos autos, conforme fls. 73/129.
2.3 Tomada de Precos n° 02/2011 — Locacéao de wsicul

N&o foram apresentados os documentos dos veicefiEspentes aos licitantes vencedores.

2.4 Convite n° 32/2011 — Aquisicdo de material alestrucao (R$ 42.956,83).

A referida licitac&do néo foi localizada na docunagdb acostada aos autos.

2.5 Convite n° 14/2011 — Aquisi¢do de material@esamo (R$ 21.406,34).

N&o apresentou os documentos de habilitacdo degenmem as propostas dos participantes da
licitagdo.
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2.6 Convite n° 07/2011 — Aquisi¢éo de materialiapéza (R$ 11.464,46).

O objeto licitado neste convite foi géneros alin@as, diferente do reclamado pela Auditoria que
era material de consumo/limpeza. A licitacdo infada para a compra de material de limpeza foi
a de n° 06/2011, porém esta nao foi localizadaantss.

2.7 Convite n° 03/2011 — Aquisicdo de medicamentoaterial médico-hospitalar (R$ 97.635,78)

Foi alegado que o licitante vencedor original faafDComércio de Produtos Farmacéuticos LTDA
e que posteriormente houve mudanca da razéo soai@mpresa passou a denominar-se lvanilda
Vieira de Brito. N&o foi acostada a documentagaoprovando a alteragéo da raz&o social.

2.8 Convite n°® 17/2011 — Aquisicdo de pneus e pagasnotivas (R$ 19.955,00).

Nao foram enviados os documentos necessérios ditdgimn dos participantes, quais sejam:

certidbes negativas de tributos municipais, esiaduederais, certiddo negativa de débitos com o
INSS, certiddo de regularidade com o FGTS, commtevee inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, Contrato Social, conforme exigéteiEdital de Licitacdo, em seu item 4.3.

2.9 Tomada de Precos n° 01/2011 — Forneciment@austiveis (R$ 114.275,59).
A referida licitac&o néo foi localizada na docunagéb acostada aos autos.
Diante do exposto, o total das despesas nao kstpdrmanece no valor de R$ 452.212,09.

3) Déficit na execugdo orgcamentaria de R$ 1.374.106,46orrespondendo a 66,54% da
receita arrecadada (item 4.1.1).

Segundo a defesa a falha de seu por conta de @megistro de receitas recebidas da Prefeitura
gue deveriam ter sido escrituradas como sendo fBr&mgias Intragovernamentais, portanto,

receita orcamentaria. No entanto foi registradaccoeceita extra-orgamentéria, pelo valor de R$
1.468,597,47.

A Unidade Técnica diz que a defesa ndo informouwjeah conta bancéria esses recursos entraram
para que fosse confirmada a receita do fundo. @onta auditoria averiguando o0s extratos da
conta FUS (Conta n°® 6.999-X) identificou entradareleursos de impostos e transferéncias da
ordem de R$ 1.289,201,45. Assim, considerando @stregde receitas orcamentarias de R$
2.065.174,86 acrescido do valor de R$ 1.289.204 ,d%cluido o valor das despesas do exercicio
R$ 3.439.281,32,ainda assim, tem-se um déficit orcamentario de R$ 4805,01,
correspondendo a 4,11% da receita arrecadada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiBavecer n® 510/2013, fls. 290/4, com as seguintes
consideracoes:

No que se refere ao déficit na execucdo do orcameot valor de R$ 84.905,01, a LC n°
101/2000 elegeu o planejamento como principio dasituja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar uma gestialfiresponsavel. Dentre as positivacbes do
mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdbligal de desenvolver acdes tendentes a
manutencdo do equilibrio das contas do erério engpdmento das metas entre receitas e despesas.
Portanto, o equilibrio entre a receita e a desg@easuposto basico de uma gestao fiscal respdnsave
nao foi minimamente observado, justificgulr sia reprovacéo das contas ora examinadas;

Quanto a realizacdo de despesas sem o devido pneced licitatério, no montante de R$
452.212,09. Dentre os gastos realizados destacams-selacionados com a aquisicdo de material
odontoldgico e proteses dentarias, compra de meeditm®s, locacdo de veiculos, aquisicdo de
material de constru¢do, compra de mdveis, aquistdganaterial de consumo, fornecimento de
material de limpeza, aquisicdo de pneus e pecamatitas e fornecimento de combustiveis.
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A licitacdo é procedimento administrativo tendeateconceder a Publica Administracéo
melhores condi¢des (de técnica e de preco) nosatositque celebrar, bem como se revela como
instituto de concretude do regime democratico, pigis, também, facultar a sociedade a oportunidade
de participar dos negdcios publicos. Assim descuildalicitacdo constitui afronta a legalidade dos
atos de gestéo publica, constituindo, ainda, mgiara o julgamento irregular das contas;

Por fim, verificou-se que o Fundo Municipal de Sautk Puxinand deixou de empenhar e
pagar obrigacdes patronais ao INSS de aproximadeniR$h 414.296,73. A Interessada afirmou que
houve pagamentos de obrigacdes patronais no valdR®&114.677,11, conforme comprovantes de
GPS, anexados aos autos. Outrossim, alega que fhcitados parcelamentos junto ao Regime
Geral de Previdéncia, no caso ao INSS através dosegsos de DECAB DCGO 40338107-0,
40084585-7 e 40084595-4, referentes ao periodd®01/2 11/2011, cujo montante importou em R$
351.892,74. Os referidos parcelamentos foram sadios apenas no exercicio de 2012, conforme
documentos de fls. 130/179.

A retencdo e recolhimento das contribuicbes prenideias sdo deveres previstos na
Constituicdo, tendo como objetivo concretizar o ngpio da solidariedade, consagrado
constitucionalmente (art. 196apu), garantindo aos trabalhadores o acesso aos seefidios, em
especial, a aposentadoria. E obrigacdo do gestomgwer a retencdo/recolhimento dessas
contribuicbes e sua omissdo deve ser responsaailiZalemais, acerca do parcelamento entende que
0 mesmo ndo possui o condédo de elidir as falhastataas no exercicio, ora em analise, em razéo de
sua celebracdo ndo representar certeza do adimplerdas prestacdes assumidas. A eiva também
enseja aplicacdo de multa ao gestor, com fulcrarn®6 da LOTCE.

Isto posto, opinou 0 Representante do MinistérioliPd junto ao Tribunal de Contas, pela:

a) Irregularidade da prestacdo de contas da Sr2 Nadjany de Souza Silva,
referentes a gestdo do Fundo Municipal de SaudBudéand, no exercicio de
2011;

b) Aplicacdo da multa legal a Sr® Nadja Girleny dezadsilva;

c) Recomendacéo a atual gestdo do Fundo Municipahdiéesde Puxinana no sentido

de conferir estrita observancia aos termos da @Qoigdio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egré&yrte de Contas em suas
decisbes, evitando a reincidéncia das falhas dadsts no exercicio em analise.

E o relatério! Informando que os interessadoarh intimados para a presente sessao!

Antdnio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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PROPOSTA DE DECISAQ

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a e@gimied, assim como o Ministério Publico

Especial, no Parecer oferecido, proponho que os Graselheiros Membros diE* Camara do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

JULGUEM REEBULARES, com ressalvasas contas d6UNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE PUXINANA/PB, relativas ao exercicio d2011 sob a responsabilidade da Swadja
Girleny de Souza Silva

APLIQUEM aSr2. Nadja Girleny de Souza Silvaex-Gestora do Fundo Municipal de Saude de
Puxinand/PBmulta no valor deR$ 1.000,00 (Um mil reais)em razéo da auséncia de licitacdes
e/ou insuficiéncia de documentos daquelas inforsiaclanforme dispbe o art. 56, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n® 18/93; concedendodhgrazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdaa®entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TG4#2001, sob pena de cobrancga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apdés o vencimdatuele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil acerca d#ésséo constatada nos presentes
autos, referente ao ndo empenhamento e ao naohireeato de contribuicbes

previdenciarias devidas no presente exercicio, f@aprovidéncias que entender
necessarias;

RECOMENDEM a atual Gestdo do Fundo Municipal dedsade Puxinand/PB, no
sentido de conferir estrita observancia aos terdeo€onstituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr€girte de Contas em suas decisfes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadagercieio em analise.

E a proposta.

Antbnio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgéao: Fundo Municipal de Satde de Puxinani/PB
Responséavel: Nadja Girleny de Souza Silva
Patrono/Procurador: Nao consta

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2011.
Julga-se Irregular.  Aplicacdo de multa.
Recomendacses.

| ACORDAO AC1 TC n° 1.974/2013 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce¥sbn® 03.184/12 que
trata da prestacdo anual de contasFMNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PUXINANA/PB,
relativa ao exercicio financeiro @11, tendo como gestora a Siadja Girleny de Souza Silva
ACORDAM os Conselheiros Membros da Camarado EgrégioTRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datepniarmidade do
relatério e da proposta de decisédo do relator, em:

1) JULGAR REGULARES, com ressalvasas contas doFundo Municipal de Saude de
Puxinand/PB, relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabdidda Sr2. Nadja Girleny de
Souza Silva;

2) APLICAR a Sr2. Nadja Girleny de Souza Silvaex-Gestora do Fundo Municipal de Saude de
Puxinand/PBmulta no valor deR$ 1.000,00 (Um mil reais)em razédo da auséncia de licitacbes
el/ou insuficiéncia de documentos daquelas inforsiactanforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendmlipgazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaffégnanceira Municipal, conforme previsto no
art. 3° da Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob peneotleanca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazopmaz da Constituicdo Estadual;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da omissao atadst nos presentes
autos, referente ao ndo empenhamento e ao naohireeato de contribuicdes
previdenciarias devidas no presente exercicio, maprovidéncias que entender
necessarias;

4) RECOMENDAR a atual Gestao do Fundo Municipal de Saude de Bo&iRB, no sentido
de conferir estrita observancia aos termos da @oigSio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr€girte de Contas em suas decisodes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadagergieio em analise

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador aistdiio Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenéario Cons. Adailton Coelho Costa, Jods#®e#B, 01 de agosto de 2013.

Cons. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente :

Representante do Ministério Publico Especial



Em 1 de Agosto de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




