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ADMINISTRAGCAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALHANDRA - REPRESENTAGAO

FORMULADA PELA EMPRESA ECOBOM — CONSULTORIA E
SERVICOS EIRELI EPP, COM PEDIDO DE EMISSAO DE
MEDIDA CAUTELAR, VISANDO A SUSPENSAO DA
CONCORRENCIA N° 02/2017, TENDO COMO OBJETO A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, NO
MUNICIPIO DE ALHANDRA, CUJA SESSAO FOI DESIGNADA
PARA O DIA 21/07/2017 AS 9 HORAS.

EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA — CONSTATACAO
DE INDICIOS DE POSSIVEL PREJUIZO AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO EDITAL DA CONCORRENCIA N.° 02/2017 —
PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS" E O “PERICULUM IN
MORA” — DEFERIMENTO — DETERMINAGAO.

DECISAO SINGULAR DS1 TC N.° 074 / 2017

RELATORIO

Adoto como Relatério o emitido pela Auditoria (fls. 65/69), cujo teor € o seguinte:
“Resumo fatico

Versam os presentes autos de Denudncia com pedido de impugnacdo ao edital,
correcOes das ilegalidades e nova data de abertura  do certame.

Resumidamente, o denunciante alega que:
» O edital ndo prevé tratamento diferenciado para as microempresas e empresas
de pequeno porte;
* Os itens 3.1.3.5.1 e 3.1.3.5.2 s&o exorbitantes, po r serem exigidos na fase de
habilitacdo, observando-se que a Lei 8666/93, ndo ¢ ontempla estas exigéncias;

» Comprovacgdo de acervo técnico aquém do que previsto na jurisprudéncia do
TCU,;
* As composi¢cbes de precos basicos lancados na planil ha de custos séo

irregulares e inexequiveis, por ndo contemplar a di  stancia média de transporte
para o local aonde serdo depostos os residuos e, nd 0 considerar os custos
com a mao-de-obra (CLT e NRs do MTE).

Do posicionamento da Ouvidoria

O documento tramitou pela Ouvidoria que reconheceu a pertinéncia da delacéo e por
despacho do Relator foi enviado a DIAGM VI para que  a mesma se pronuncie acerca
das supostas irregularidades.

Da analise da Auditoria

Analisando-se as alegac¢des constantes na Dendncia, esta Auditoria tem a considerar

0 seguinte:
Verificou que a alegagédo de que o edital ndo prevé tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, procede, pois no corpo do edital foi

prevista a observancia da Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes, mas ndo ha
referéncias no item 2.0 - Das condicfes de particip  acéo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC 12698/17 1/4 |

PROCESS0O ADMINISTRATIVO N? 17061CR0O0002
LICITACAO N°. 00002/2017

U
o B

wlClTacad, do as 09:00 horas do dia 21 de
Julho de 2017 nc - . - .

[}
¥

(=3 edimentos = sedulr Sellnidos ., obDlatl

F e FL UE EMPRESA FARA EXECUCAC 5] SRV LCUS DR LLNP LG UE

Quanto a este item, a Auditoria entende ser necessa ria a corre¢cdo do edital, no
sentido de acrescer o que contempla a Lei Complemen tar 123/2006 e alteragdes
posteriores.
Em relacdo ao argumento de que os itens 3.1.3.5.1 e  3.1.3.5.2 s@o exorbitantes, por
serem exigidos na fase de habilitagdo, observando-s e que a Lei 8666/93, nédo
contempla estas exigéncias, a Unidade Técnica conco rda com o denunciante, pois
para efeito de habilitacdo dos interessados, a juri  sprudéncia predominante no TCU,
estabelece que as exigéncias ndo podem extrapolar o s limites fixados na legislagéo,
ndo sendo razoavel exigir licenca de operacdo antes da celebracdo do contrato
(ACORDAO N° 870/2010 — TCU - Plenéario). Ademais, nd o se vislumbra o
enquadramento da atividade licitada no rol elencado no Anexo | da Resolucéo
CONAMA n° 237/97.
A respeito da comprovacdo de acervo técnico aquém d 0 que previsto na
jurisprudéncia do TCU. Entende a Auditoria, que ass iste razdo ao denunciante, uma
vez que a capacidade técnica prevista no edital dev e atender aos requisitos minimos
necessarios a garantia da execuc¢ao do contrato, ist 0 é, o intuito € a Administracao se
garantir de que a empresa a ser contratada comprove ter executado servicos
similares, por intermédio das CATS, sendo vedada a inclusdo de limitagbes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos (art. 30 , 8 5° da Lei 8666/93).
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licita  ¢bes e Contratos Administrativos,
dialética, 112 edigcdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei no 8.666/1993, trata da
qualificacdo profissional do licitante:
“A  Administracdo n&o esta autorizada a fixar
exigéncias fundando-se na simples e pura
“competéncia”’ para tanto. Sempre que estabelecer
exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento
técnico-cientifico  satisfatério. Deve evidenciar
motivos técnicos que conduzam a similitude entre o
objeto licitado e a exigéncia constante do edital.
No entanto, o 6nus da prova recai sobre a
Administracdo. Ou seja, diante da duvida, cabe a
Administragdo demonstrar a necessidade da
exigéncia formulada. Ndo € encargo do particular
evidenciar a desnecessidade do requisito imposto
pela Administracéo.
Afinal, quem elaborou o ato convocatério foi a
Administracdo. Nao seria possivel invocar a mera
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presuncado de legitimidade dos atos administrativos

para afastar o dever de a Administracdo explicar o

motivo e o conteudo das escolhas realizadas.”
Acerca das composi¢Bes de precos bésicos langados n a planilha de custos serem
irregulares e inexequiveis, por ndo contemplarem a distancia média de transporte
para o local aonde serdo depostos os residuos e, nd& 0 considerarem 0s custos com a
mao-de-obra (CLT e NRs do MTE), o Orgdo de Instrucd o0 se posiciona no sentido de
que os argumentos apresentados pelo denunciante pro cedem, pois o Termo de
Referéncia (anexo ao edital) deve esclarecer em sua  metodologia de calculo, a forma
como os valores unitarios foram obtidos, a quantida de de mao-de-obra e
equipamentos a serem contratados.
As composicbes de custos dos servicos envolvidos ne sta contratacdo, devem se
lastrear no histoérico da producéo de residuos do Mu nicipio (incluindo, até a distancia
média de transporte para o local aonde serdo depost  0s os residuos), visando atender
ao exposto no artigo 7°, 8 2°, Il da Lei de Licitag  des:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e

para a prestacdo de servicos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, & seguinte

sequéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser

licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos

unitarios;
Observa-se que a ndo mensuracdo de todos os itens q ue compdem o0s custos dos
servicos, influenciardo, sobremodo na elaboracdo da planilha de precos dos
licitantes.
Concluséo
Ante o exposto, a Auditoria considera procedente a Denuncia apresentada pela

ECOBOM - CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - EPP, apres entando o edital da
Concorréncia n° 02/2017, vicios insanaveis, que tem 0 conddo de comprometer,
restringir e frustrar o carater competitivo do cert ame.

Por conseguinte, se faz imprescindivel a anulacdo d o certame.

E o relatério, smj.”

DECISAQ DO RELATOR

Nos termos do Art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadao,
partido politico, associagéo, sindicato ou Membro de Ministério Publico € parte legitima para
denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

Da sua parte, o Art. 171, inciso |, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
denuncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, dentre as quais, o exame
da legalidade de atos administrativos expedidos pelos seus jurisdicionados, estando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA , dentre estes.

O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores lancam mao,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o fazem,
autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu artigo 252.

Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de relagbes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni jaris, nos
termos do Artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.
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Neste diapasdo, o Relator, em harmonia com a Unidade Técnica de Instrucéo (fls.
65/69), entende estarem presentes o fumus bonis juris e 0 periculum in mora que justifica a
adocao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que nenhum dano ocorra aos
cofres publicos da Prefeitura Municipal de Alhandra, caso a Concorréncia n.° 02/2017
venha a produzir os seus efeitos.

Por todo o exposto,

DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO MARCOS A NTONIO DA
COSTA:

1. DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, os
efeitos da Concorréncia n.° 02/2017, originaria da Prefeitura Municipal de
Alhandra, na fase em que se encontrar, como também gualquer pagamento
dela decorrente, em face dos motivos antes referenciados, com fundam ento
no 81° Art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal , inadmitindo-se a
repeticdo daquele procedimento licitatério ou a edi ¢do de um outro com o
mesmo obijetivo;

2. DETERMINAR a imediata citacdo do Prefeito Munici pal de Alhandra, Senhor
RENATO MENDES LEITE, no sentido de que venha aos au tos, querendo,
contrapor-se ao que consta da denuncia formulada pe la empresa ECOBOM
CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - EPP, devendo a ele ser encaminhada
cOpia desta;

Esta decisao foi referendada, a unanimidade, na Ses sdo da Primeira Camara do
dia 27 de julho de 2017, com base nas informacoes e documentacao existente no
Documento TC n.° 46521/17, transformado nos present es autos (Processo TC n°
12698/17).

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — 12 Camara -Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 27 de julho de 2017.

rkrol



Assinado 1 de Agosto de 2017 as 10:03

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



