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Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPUTAGAO SOLIDARIA DE
DEBITO — FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO — IMPOSICAO
DE PENALIDADE - ASSINACAO DE LAPSO TEMPORAL PARA
PAGAMENTO - RECOMENDAGOES ~— REPRESENTAGOES -
INTI;RPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERAGAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
MANUTENGAO DE MACULAS QUE IMPOSSIBILITAM AS
ALTERAGOES DAS DELIBERACOES VERGASTADAS -
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO  RECURSO.
As permanéncias de diversas incorrecbes graves de natureza
administrativa, com danos mensuraveis ao erario e a participacao
de terceiros, ensejam as manutencdes do desequilibrio das contas
de governo, ex v/ do disposto no Parecer Normativo n.° 52/2004, da
irregularidade das contas de gestdo, por forca do disciplinado no
art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, e das demais deliberacdes correlatas.

ACORDAO APL — TC - 00138/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Triunfo/PB durante o exercicio financeiro de 2013, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, em face das decisOes desta Corte de Contas,
consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00382/18 e no PARECER PPL — TC — 00100/18,
ambos de 30 de maio de 2018, publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 21 de
junho do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de impedimento do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, todavia, as alteracdes dos percentuais aplicados em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE de 24,44% para 26,14% da Receita de Impostos e
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Transferéncias — RIT e empregados em AcOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS de
11,43% para 15,36% da RIT ajustada, como também as mudancas dos valores ndo
empenhados com obrigacdes patronais de R$ 451.614,56 para R$ 378.402,24, do déficit
orcamentario de R$ 575.922,96 para R$ 502.710,64 e do desequilibrio financeiro de
R$ 2.910.163,86 para R$ 2.836.951,54.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 03 de junho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 30 de maio de 2018, através do ACORDAO
APL — TC - 00382/18, fls. 2.426/2.455, e do PARECER PPL - TC - 00100/18,
fls. 2.459/2.461, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 21 de junho do
mesmo ano, fls. 2.456/2.458 e 2.462/2.463, ao analisar as contas oriundas do Municipio de
Triunfo/PB, exercicio financeiro de 2013, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao das
CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do, Municipio de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, na qualidade de antigo MANDATARIO; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO do
Alcaide da Comuna de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva, na condicdo de entdo
ORDENADOR DE DESPESAS; c) imputar ao Sr. Damisio Mangueira da Silva débito no total
de R$ 548.584,40, correspondente a 11.445,53 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, sendo o valor de R$ 9.834,32 (205,18 UFRs/PB) atinente ao lancamento
de disponibilidades financeiras ndo demonstradas, a importancia de R$ 39.114,34
(816,07 UFRs/PB) respeitante a quitacdes de restos a pagar sem comprovagao, a quantia de
R$ 20.587,41 (429,53 UFRs/PB) referente a auséncia de demonstracdo fisica de bens
adquiridos, o montante de R$ 20.907,20 (436,20 UFRs/PB) concernente a realizagao de
dispéndios com servicos de arquitetura sem justificativa, a soma de R$ 407.743,13
(8.507,06 UFRs/PB) relativo ao registro de pagamentos de precatdrios sem a documentacao
comprobatdria e o valor de R$ 50.398,00 (1.051,49 UFRs/PB) alusivo a falta de comprovacao
dos efetivos exercicios das atividades de alguns servidores publicos, respondendo
solidariamente pelas respectivas remuneracdes percebidas o Sr. Antonio Cartaxo Feitosa,
CPF n.° 052.069.864-96, R$ 8.136,00 (169,75 UFRs/PB), o Sr. Adricélio Carlos Adriano,
CPF n.° 761.825.093-68, R$ 8.136,00 (169,75 UFRs/PB), a Sra. Anacleide Gongalves de
Sousa, CPF n.°© 025.918.604-08, R$ 11.736,00 (244,86 UFRs/PB), a Sra. Ana Cleide
Gongalves, CPF n.° 267.506.958-25, R$ 4.890,00 (102,02 UFRs/PB) e a Sra. Thalyta
Mangueira Duarte, CPF n.° 072.456.394-69, R$ 17.500,00 (365,11 UFRs/PB); d) fixar o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos municipais do
débito imputado; e) aplicar multa ao Sr. Damisio Mangueira da Silva na quantia de
R$ 8.815,42, correspondente a 183,92 UFRs/PB; f) assinar o lapso temporal de 30 (trinta)
dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal; g) enviar recomendacdes diversas; e h) efetuar as devidas
representacOes a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB e a
Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberagbes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) auséncia de empenhamento, na soma de R$ 451.614,56, e de
recolhimento, na quantia de R$ 378.402,24, de obrigacOes patronais devidas a autarquia de
previdéncia nacional; b) ocorréncia de déficit orcamentdrio na importancia de
R$ 575.922,96; c) disponibilidades financeiras nao comprovadas no montante de
R$ 9.834,32; d) registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos; e) manutencao de desequilibrio financeiro no total de
R$ 2.910.163,86; f) contratacdes de assessorias juridicas e contabeis sem o devido concurso
publico e auséncias de demonstracdes dos requisitos exigidos em lei para contratacdes de
bandas musicais; g) dispéndios nao licitados no somatério de R$ 857.645,93;
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h) nao aplicagdo do piso salarial nacional para os profissionais da educacao escolar publica;
i) emprego de apenas 24,44% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino; j) aplicacao de unicamente 11,43% da RIT
ajustada em Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS; k) contratacao de pessoal por
tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de concurso publico; |) auséncia de alternativa de encaminhamento de
pedido de acesso a informagdes no site oficial do Municipio; m) ndo liberacao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagOes
pormenorizadas sobre a execucdao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; n) pratica de nepotismo; 0) falta de comprovacao do efetivo exercicio das atividades
de alguns servidores publicos na soma de R$ 50.398,00; p) quitacdes de restos a pagar
concernentes a locacoes de som, iluminacao e gerador, bem como a pagamentos de folhas
de pessoal sem comprovagoes no valor de R$ 39.114,34; q) caréncia de demonstracao fisica
de bens adquiridos (carteiras escolares) na quantia de R$ 20.587,41; r) realizagao de
dispéndios com servicos de arquitetura sem justificativa na importancia de R$ 20.907,20;
s) auséncia de documentos comprobatdrios de dispéndios com precatdrios na importancia de
R$ 407.743,13; e t) ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos.

N3o resignado, o Sr. Damisio Mangueira da Silva, através do advogado, Dr. Paulo italo de
Oliveira Vilar, interpds em 09 de julho de 2018, recurso de reconsideracao. A referida peca
esta encartada aos autos, fls. 2.464/2.650, onde o antigo Chefe do Poder Executivo de
Triunfo/PB juntou documentos e, além de repisar algumas informacgdes abordadas na fase de
defesa, alegou, resumidamente, que: a) esta Corte de Contas tem se posicionado de forma
favoravel, quando a municipalidade contribui com valores que superam 50% (cinquenta por
cento) das obrigagbes previdencidrias devidas; b) o déficit orcamentario foi de
R$ 124.130,36 e nao o resultado apresentado pela unidade técnica de instrucao deste
Tribunal; c) os saldos das contas estdo comprovados com os extratos bancarios; d) na
apuracao do resultado financeiro do Balango Patrimonial, utilizando apenas as contas do
exercicio em comento, tem-se um superavit na ordem de R$ 30.697,16; e) as despesas sem
licitacdo totalizaram R$ 135.890,00; f) apds os acréscimos de dispéndios quitados com
recursos de impostos e transferéncias, os percentuais de aplicagbes em MDE e ASPS
alcancaram, respectivamente, 25,65% e 15,76% das bases de calculo; g) entre os anos de
2013 e 2014, buscou reduzir o numero de contratados por excepcional interesse publico;
h) as portarias de nomeagdes e as declaracdes anexadas demonstram os desempenhos das
atividades dos servidores; i) todas as carteiras adquiridas na época foram disponibilizadas
aos alunos, conforme afirmagbes de diretores de escolas e do Secretario de Educagao
durante o ano de 2013; j) o Sr. Bruno Andrade foi contratado para executar o projeto
arquitetonico do Ginasio da Urbe; e k) os precatdrios, em sua maioria, sao retidos das contas
da Comuna pelo Tribunal de Justica sem nenhum aviso prévio.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatorios, fls. 2.662/2.679 e
2.682/2.688, onde opinaram, em preliminar, pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu nao provimento, com a manutencao de todas as irregularidades remanescentes nas
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decisdes combatidas, reduzindo, contudo, o montante do déficit orcamentario de
R$ 575.922,96 para R$ 502.710,64.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 2.691/2.704, onde pugnou, preliminarmente, pelo ndo
conhecimento da reconsideracdo, diante da sua intempestividade, e, no mérito, pelo seu ndo
provimento, mantendo-se todos os termos das decisdes guerreadas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.709/2.710, conforme atestam o
extrato das intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB 14 de maio do
corrente ano e a certidao de fl. 2.711.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Triunfo/PB
durante o exercicio financeiro de 2013, Sr. Damisio Mangueira da Silva, atende aos
pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de
conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas, pois, em que pese a manifestacdo do
Ministério Publico Especial, que assinalou a extemporaneidade do pedido, a peca recursal foi
protocolizada no Tribunal dentro do lapso temporal permitido, concorde certidoes emitidas
pelo Sistema de Processo Eletronico do TCE/PB, fls. 2.654/2.657. Todavia, quanto ao
aspecto material, constata-se que, apesar de ensejar as alteragdes dos percentuais de
aplicacdes na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE e em AcgOes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS, como também as diminuicOes de valores de algumas eivas
remanentes, os argumentos e documentos apresentados pelo postulante sdo incapazes de
modificar os dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado.

Com efeito, no que tange a aplicacdo insuficiente na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, cumpre comentar que, consoante exposto na decisao inicial, fls. 2.426/2.455,
apds o acréscimo do valor proporcional pago com 0s encargos sociais relativos ao Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, R$ 43.024,12, o
montante empregado em MDE alcangou R$ 1.926.197,11 ou 24,44% da Receita de Impostos
mais Transferéncias — RIT, R$ 7.879.818,13. Entretanto, ndo obstante o entendimento dos
técnicos deste Pretdrio de Contas na analise do recurso, o calculo merece ser retificado,
porquanto a soma de R$ 133.483,09, reclamada pelo antigo Prefeito, concernente a folhas
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de pessoal da Secretaria de Educacdao pagas com recursos de impostos e transferéncias,
deve ser considerada.

Destarte, parte das despesas excluidas pela unidade de instrucdo deste Tribunal,
fls. 233/236, na quantia de R$ 108.793,47 (Notas de Empenhos n.%s 93, 100, 116, 941, 955,
1051, 1072, 3170 e 3177), langadas na Fonte de Recursos 01 — RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - EDUCACAO, foram quitadas pela Conta do
Bradesco S/A n.° 398-0, fl. 2.506, que recebeu diversos valores provenientes da Conta do
Banco do Brasil S/A n.° 1.069-3 (FPM), fls. 2.509/2.517, e que superam os dispéndios com
as folhas de pagamentos. Do mesmo modo, deve ser incluida a importancia de R$ 24.689,62
(Notas de Empenhos n.°s 427 e 434), fl. 2.507, escriturada na Fonte de
Recursos 00 - RECURSOS ORDINARIOS e paga também pela Conta do Bradesco S/A
n.© 398-0. Portanto, o emprego em MDE deve ser alterado de R$ 1.926.197,11 para
R$ 2.059.680,20 (R$ 1.926.197,11 + R$ 108.793,47 + R$ 24.689,62), representando
26,14% da RIT (R$ 7.879.818,13), atendendo ao disposto no art. 212 da Carta
Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%.

Ainda no que tange aos gastos condicionados, desta feita em relacdo as Acdes e Servicos
Publicos de Saude — ASPS, do mesmo modo, com base no petitério do recorrente, torna-se
necessaria a inclusdo das folhas de pessoal da Secretaria de Saude suportadas, da mesma
forma, com recursos de impostos e transferéncias, no montante de R$ 298.795,34, sendo a
quantia de R$ 242.035,69, fls. 2.518/2.519, atinente ao regresso de parte das despesas
afastadas pelos analistas deste Tribunal, fls. 248/252, correspondente as Notas de
Empenhos n.%s 86, 96, 112, 918, 951, 1022, 1054, 1086, 3166, 3173 e 3184, escrituradas na
Fonte de Recursos 02 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS — SAUDE e pagas, igualmente, mediante a Conta do Bradesco S/A n.° 398-0,
fl. 2.506, cuja conta recebeu varios valores do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
fls. 2.509/2.517.

Ja a importancia de R$ 56.759,65 (Notas de Empenhos n.%s 423, 430 e 441), fl. 2.520,
também ndo considerada no cdmputo inicial dos peritos deste Sinédrio de Contas, verifica-se
que a mesma foi contabilizada na Fonte de Recursos 00 - RECURSOS ORDINARIOS e quitada
mediante a mencionada Conta do Bradesco S/A n.° 398-0, que, conforme assinalado, foi
municiada com valores do FPM. Por conseguinte, o emprego em ASPS deve ser alterado de
R$ 870.370,22 para R$ 1.169.165,56 (R$ 870.370,22 + R$ 242.035,69 + R$ 56.759,65) ou
15,36% da RIT ajustada (R$ 7.612.535,43), atendendo, desta feita, ao disciplinado no
art. 70 da Lei Complementar Nacional n.® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Do mesmo modo, faz-se necessario retificar o calculo das obrigacdes patronais nao
contabilizadas no periodo, R$ 451.614,56, visto que, consoante assinalado na decisdo
guerreada, em que pese a deducdo das despesas extraorcamentarias com saldrios-familias,
R$ 73.212,32, no computo dos encargos do empregador devidos e nao recolhidos, referida
diminuicdo nao foi efetuada em relagdo ao ndao empenhamento. Por conseguinte, o total
ausente de escrituragdo, igualmente ao somatdério ndo pago, alcanca a quantia de
R$ 378.402,24 (R$ 451.614,56 — R$ 73.212,32). Efetuada esta consideracdao, concorde
entendimento dos técnicos desta Corte, o déficit orcamentario do Poder Executivo, cuja
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apuracdo inclui as contribuicbes nao lancadas, também deve ser alterado de
R$ 575.922,96 para R$ 502.710,64 (R$ 575.922,96 — R$ 73.212,32).

Além disso, apesar de ndo realizado pelos inspetores deste Aredpago de Contas, 0 montante
do desequilibrio financeiro do Poder Executivo também deve ser reduzido de
R$ 2.910.163,86 para R$ 2.836.951,54 (R$ 2.910.163,86 — R$ 73.212,32). De toda forma,
referidas constatagOes, relacionadas a desarmonias orgamentaria e financeira, em que pese
as reducdes dos valores, ainda caracterizam a caréncia de um eficiente planejamento por
parte do gestor publico, Sr. Damisio Mangueira da Silva, com vistas a obtencao da simetria
das contas, devidamente exigido pelo art. 1°, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Por outro lado, no tocante aos itens que ensejaram imputagdes de débitos, especificamente
em relagdo a auséncia de envio do extrato da Conta da Caixa Econémica
Federal — CEF n.© 74380-1, no valor de R$ 5.689,54, bem como aos langamentos de valores
e créditos a regularizar, na quantia de R$ 4.144,78 (Documento TC n.° 31708/15), o
recorrente nao apresentou quaisquer justificativas ou documentos no sentido de comprovar
a escrituragdao de disponibilidades financeiras nao justificadas na soma de R$ 9.834,32
(R$ 5.689,54 + R$ 4.144,78), correspondente a 205,18 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB. Portanto, a responsabilidade pecunidria deve ser mantida
inalterada.

Em referéncia a falta de comprovagao dos efetivos exercicios das atividades de alguns
servidores publicos, situacao delatada por uma das antigas funciondrias, Sra. Ana Cleide
Goncalves, CPF n.° 267.506.958-25, ¢ importante repisar que os peritos deste Sinédrio de
Contas, com base em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 11 a 15 de maio de 2015 e
em depoimentos colhidos na oportunidade, observaram que alguns ocupantes de cargos
comissionados, lotados no Gabinete do Prefeito, nao possuiam conhecimento das suas
atribuicGes e ndo assinavam os controles de suas frequéncias. Ademais, ficou assinalado que
o0 ambiente ndo tinha estrutura fisica para comportar o contingente nomeado, que alguns
funcionarios publicos ndo se apresentaram a equipe de fiscalizacdao deste Tribunal e que
outros afirmaram estar em licencas médicas, sem, contudo, apresentar quaisquer
documentos comprobatoérios de tais alegacoes.

Analogamente, foi destacado na decisdo guerreada que, apds as citagbes de todos os
interessados, alguns encartaram elementos probatdrios no sentido de tentar demonstrar as
serventias executadas na Comuna de Triunfo/PB. Contudo, diante da caréncia de
apresentacdo de quaisquer artefatos, os técnicos deste Tribunal mantiveram como
irregulares os pagamentos dos estipéndios do Sr. Antonio Cartaxo Feitosa,
CPF  n.° 052.069.864-96, (R$ 8.136,00), Sr. Adricélio Carlos Adriano,
CPF n.© 761.825.093-68, (R$ 8.136,00), Sra. Anacleide Gongalves de Sousa,
CPF n.0 025.918.604-08, (R$ 11.736,00), Sra. Ana Cleide Gongalves,
CPF n.9 267.506.958-25 (R$ 4.890,00) e Sra. Thalyta Mangueira Duarte,
CPF n.° 072.456.394-69, (R$ 17.500,00).
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O Sr. Damisio Mangueira da Silva, em seu recurso, apenas encartou as portarias de
nomeagoes da Sra. Thalyta Mangueira Duarte, do Sr. Adricélio Carlos Adriano, do Sr. Ant6nio
Cartaxo Feitosa e da Sra. Anacleide Goncalves de Sousa, como também declaracdes de
préprios punhos emitidos pelo Sr. Adricélio Carlos Adriano, pelo Sr. Ant6nio Cartaxo Feitosa e
pela Sra. Anacleide Gongalves de Sousa, fls. 2.624/2.630, além de declaracdo de pessoa
fisica informando que a Sra. Thalyta Mangueira Duarte exerceu o cargo na Urbe, fl. 2.498.
Por sua vez, consoante destacado pelos analistas desta Corte e pelo Ministério Publico
Especial, as pegas disponiveis no album processual nao sao suficientes para comprovar os
efetivos exercicios de atividades pelos servidores, tendo em vista a caréncia, por exemplo,
de controles de frequéncia, relatorios de atividades e/ou trabalhos desenvolvidos.

No que concerne especificamente a Sra. Ana Cleide Gongalves, ndao obstante o recorrente
afirmar que, diante de falha no sistema, o nome da funciondria permaneceu nas folhas de
agosto de 2013 a outubro de 2014, mas sem pagamentos de suas remuneragdes, constam
seus contracheques no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, inclusive com descricao de vantagens (representacao e GAE) e
descontos (INSS). Consequentemente, diante das informacdes fornecidas pelos inspetores
da unidade de instrucao deste Tribunal durante a inspecdo /in /oco, como também da
auséncia de comprovacao das serventias executadas, a imputacdo de débito de
R$ 50.398,00 (1.051,49 UFRs/PB) ao antigo Alcaide deve ser mantida, com a
responsabilidade solidaria dos respectivos servidores pelas quantias indevidamente
recebidas.

Em seguida, os argumentos e documentos disponibilizados pelo antigo Chefe do Executivo,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, do mesmo modo, nao foram suficientes para afastar as
demais responsabilizagdes pecuniarias. Consoante apontado pelos especialistas desta Corte,
o recorrente nao fez mengao ou apresentou quaisquer documentos no sentido de
demonstrar as quitacbes de Restos a Pagar efetivadas no exercicio de 2013, na soma de
R$ 39.114,34 (ou 816,07 UFRs/PB). Quanto as possiveis despesas com PRECATORIOS, mais
uma vez, nao foram juntados os elementos de suporte para os registros de valores
supostamente repassados ao Poder Judicidrio, razdo pela qual a divida imputada de
R$ 407.743,13 (ou 8.507,06 UFRs/PB) deve ser mantida.

Em referéncia aos dispéndios com servicos de arquitetura sem justificativa em favor do
credor BRUNO DE ARAUJO ANDRADE, R$ 20.907,20 (ou 436,20 UFRs/PB), em que pese
constar nos histdricos dos empenhos que o referido profissional prestou serventias como
arquiteto na elaboragao de projetos e recebeu doze parcelas no ano (duas nas quantias de
R$ 1.503,60 e dez nas importancias de R$ 1.790,00), ndo houve o encarte de nenhum
artefato técnico, seja desenho, planta, esboco ou qualquer outro comprobativo dos
trabalhos, e, conforme enfatizado pelos especialistas desta Corte, a anexacao de documento
referente ao envio de uma mensagem eletronica, via e-mail, e de uma declaracao do
Secretario de Infraestrutura da Comuna, fls. 2.648/2.650, nao sdo suficientes para atestar as
supostas atividades desenvolvidas.

No tocante as carteiras escolares adquiridas e distribuidas as unidades de ensino, cabe
repisar que, diante da informagdo fornecida pela Urbe de Triunfo/PB acerca da existéncia de
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271 carteiras em uso nas unidades escolares JOSE ADRIANO DE ANDRADE (126), LUIZ
GOMES DE BRITO (105) e MARIA DUARTE DE AQUINO (40), Documento
TC n.% 32083/15, fl. 14, os técnicos desta Corte, durante inspecao presencial, encontraram
apenas 130, restando, portanto, 141 (271 — 130) carteiras nao identificadas. Assim, ao
calcularem o preco médio de aquisicao, R$ 146,01, os analistas deste Sinédrio de Contas
destacaram um prejuizo na soma de R$ 20.587,41 (141 x R$ 146,01), equivalente a
429,53 UFRs/PB.

Nesta fase recursal, o antigo gestor encartou registros fotograficos dos equipamentos
publicos, como também declaracdes do Secretario Municipal da Educacao em 2013 e de
Diretores Escolares, fls. 2.578/2.598 e 2.600/2.623, apontando a distribuicdo e recebimento
dos bens. Todavia, concorde entendimento técnico, as fotografias ndo comprovam a
localizagdo das carteiras e as declaragdes apresentadas sao inconsistentes, pois, de acordo
com a informacdo do responsavel pela pasta da educacdo a época, Sr. EVANDRO
MANGUEIRA DE SOUSA, fl. 2.580, foram entregues 113 carteiras na unidade JOSE ADRIANO
DE ANDRADE, enquanto a Diretora da mencionada escola, Sra. MARIA DA NATIVIDADE DE
SOUSA, fl. 2.585, mencionou o recebimento de 163 na mesma unidade escolar. De toda
forma, o recorrente nao conseguiu refutar, com éxito, a constatacdao da unidade de instrugdo
desta Corte, que, durante diligéncia /n /oco, identificou apenas 130 carteiras nas trés escolas.
Logo, o débito atribuido de R$ 20.587,41 (ou 429,53 UFRs/PB) deve ser mantido.

Outras eivas que ndao merecem quaisquer ressalvas dizem respeito as realizagcdes de
dispéndios sem licitacdo no montante de R$ 857.645,93 e aos registros contabeis incorretos.
O primeiro decorrente da caréncia de encarte dos procedimentos licitatorios reclamados e, o
segundo, porquanto os argumentos do recorrente nao foram suficientes para afastar as
incoeréncia dos demonstrativos contabeis, haja vista as permanéncias da caréncia de
escrituragdo de despesas orgamentdrias com encargos patronais no momento oportuno, do
lancamento de disponibilidades financeiras ndao comprovadas, da auséncia de evidenciacao
de parte da divida fundada, como também da existéncia de saldo negativo no Realizavel do
Ativo Financeiro.

Desta feita em relagdo a tematica de pessoal, especificamente acerca das contratagbes de
diversos servidores para a realizacao de atividades tipicas da Administracdo Publica sem
concurso publico, cujo total, em dezembro do exercicio sub examine, alcancou 81 (oitenta e
um) servidores, os inspetores deste Aredpago de Contas verificaram, apesar do postulante,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, alegar a reducdo do numero de contratados quando
comparado o més de dezembro de 2013 e 2014, a ocorréncia da elevacao deste quantitativo
nos meses subsequentes.

De toda forma, importa comentar que, conforme evidenciado no aresto inicial, em 2013,
ocorreu o pagamento do montante de R$ 690.517,57, relativo aos estipéndios langados no
elemento de despesa 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO, e do total de
R$ 816.878,79, respeitante as remuneragdes contabilizadas no elemento de despesa
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, cujas pessoas foram designadas para
desempenharem atribuicbes permanentes, ordinarias e regulares da administracao, como,
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por exemplo, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, AGENTE ADMINISTRATIVO, ENFERMEIRO,
MEDICO, NUTRICIONISTA, ODONTOLOGO, PROFESSOR E VIGIA.

No que concerne as obrigagOes securitarias devidas pelo empregador e ndo repassadas a
entidade previdenciaria nacional, o Sr. Damisio Mangueira da Silva, dentre outros aspectos,
salientou que esta eg. Corte tem se posicionado de forma favoravel, quando a
municipalidade contribui com valores que superam 50% (cinquenta por cento) do montante
devido, argumento que ndo merece guarida para afastar a macula. De toda forma, embora o
calculo da quantia exata da divida deva ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB,
ficou evidente que deixaram de ser pagas despesas com obrigacOes previdenciarias
patronais da competéncia de 2013 em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
na quantia estimada de R$ 378.402,24.

Feitas estas colocagdes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificacdo. Neste sentido, as deliberagdes deste Pretorio
de Contas (ACORDAO APL — TC — 00382/18 e PARECER PPL — TC — 00100/18, ambas
publicadas no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 21 de junho do ano de 2018)
tornam-se irretocaveis em sua parte dispositiva e devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) 7TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, todavia, as alteracdes dos percentuais aplicados em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE de 24,44% para 26,14% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT e empregados em AcOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS de
11,43% para 15,36% da RIT ajustada, como também as mudancas dos valores ndo
empenhados com obrigacdes patronais de R$ 451.614,56 para R$ 378.402,24, do déficit
orcamentario de R$ 575.922,96 para R$ 502.710,64 e do desequilibrio financeiro de
R$ 2.910.163,86 para R$ 2.836.951,54.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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