TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n® 05257/10 fl.1

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caturité

Objeto: Prestag@o de Contas Anuais, exercicio de 2009

Gestor: José Gervazio da Cruz

Relator: Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAQAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CATURITE. PRESTAGAO DE CONTAS DO EX-PREFEITO JOSE
GERVAZIO DA CRUZ, EXERCICIO 2009. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL, APENAS PARA MODIFICAR O PERCENTUAL DE
APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, QUE
PASSOU A SER DE 16,23% DA RECEITA DE IMPOSTOS MAIS
TRANSFERENCIAS, DESPESA SEM LICITACAO, CUJO VALOR
PASSA A SER DE R$ 93.835,84. MANUTENCAO DAS DEMAIS
DECISOES GUERREADAS, INCLUSIVE QUANTO A EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS.

ACORDAO APL TC 00246/2015

RELATORIO

Examina-se recurso de reconsideracdo manejado pelo ex-prefeito do Municipio de Caturité, Sr. José
Gervazio da Cruz, contra a decisdo contida no Acérdao APL TC 1045/2011 e Parecer PPL TC
259/2011, emitido quando do exame de suas contas, relativas ao exercicio de 2009.

Na sessdo do dia 15 de dezembro de 2011, o Tribunal Pleno decidiu emitir o Parecer PPL TC
259/2011, contrario & aprovagdo da prestacéo de contas relativa a 2009, em razao das seguintes
irregularidades: a) auséncia de publicacdo dos REO e RGF em 6rgéo oficial de imprensa; b) ndo
apresentacao dos Anexos lll e VIl dos RGF do 1° e 2° semestres; c) divergéncia de informacdes entre
0 Anexo VI do RGF 2° semestre e a PCA; d) déficit na execucdo orgamentdria, no montante de R$
378.254,54, equivalente a 5,35% da receita orgamentaria arrecadada, descumprindo o art. 19, § 1°, da
LRF; e) despesas nao licitadas, no montante de R$ 1.778.969,99, correspondendo a 23,86% da
despesa orcamentaria total; f) gastos em valorizagdo do magistério correspondeu a 59,05% dos
recursos do FUNDEB; g) aplicacdes em agdes e servigos publicos de saude correspondeu a 14,92% da
receita de impostos; h) falta de pagamento de obrigacdes previdenciarias patronais ao INSS, no
montante em tomo de R$ 219.553,23; i) irregularidades verificadas nos processos licitatorios; j)
funcionamento precario do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB - CACS; e k)
ndo contabilizagdo da divida consolidada, no total de R$ 85.071,53, sendo R$ 45.468,60 junto a
ENERGISA, e R$ 39.602,93 junto a Receita Federal, referente a obrigaces patronais.

Através do Acordao APL TC 1045/2011, o Tribunal decidiu:

. Declarar o n&o atendimento aos preceitos da LRF, no que toca a ndo publicagédo dos REO e RGF em
orgao oficial de imprensa, ndo apresentacdo dos Anexos Il e VIII dos RGF do 1° e 2° semestres,
divergéncia de informacdes entre 0 Anexo VI do RGF 2° semestre e a PCA, e déficit na execucéo
orcamentaria, no montante de R$ 378.254,54, descumprindo o art. 1, § 1°, da LRF;
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Il. Aplicar multa pessoal ao Sr. José Gervasio da Cruz, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil cento e
cinqlenta reais), em razéo das irregularidades e falhas apontadas pela Auditoria, com fulcro no art. 56,
inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicacao deste
ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de
Fiscalizagcdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

[1l. Determinar comunicagé@o a Receita Federal do Brasil acerca do n&o recolhimento, no montante de
R$ 219.553,23, das contribuicdes previdencidrias patronais, considerando-se os calculos efetuados
pela Auditoria, para as providéncias que entender pertinente; e

IV. Determinar o envio de copia das principais pecas dos autos ao Ministério Publico Comum,
especialmente diante dos indicios de cometimento de crime licitatério e improbidade administrativa.

Irresignado, o ex-prefeito impetrou 0 Recurso de Reconsideragao de fls. 228/1045.
Analisando o Recurso interposto, 0 GEA fez as seguintes consideragdes:

DESPESAS NAO LICITADAS, NO MONTANTE DE R$ 1.778.969,99, CORRESPONDENDO A
23,86% DA DESPESA ORCAMENTARIA TOTAL.

Defesa: juntou os seguintes processos licitatorios:

Convite n® 001/2009 - Contratagdo de servigos advocaticios a assessoria juridica (R$ 26.400,00);
Convite n® 002/2009 - aquisicao de veiculo FIORI (R$ 24.000,00); Convite n® 003/2009 equipamentos
e acessorios de informatica (R$ 71.611,00); Convite n® 004/2009 - aquisicao de material de expediente
(R$ 72.748,60); Convite n® 011/2009 — géneros alimenticios (R$ 79.404,45); Convite n® 013/2009 —
medicamentos (R$ 78.466,24); Tomada de precos n® 001/2009 - combustiveis e lubrificantes (R4
551.193,00); Tomada de Precos n® 002/2009 - locacdo de veiculos para o abastecimento de agua -
(R$ 324.480,00); Tomada de Pregos n® 003/2009 — locagéo de veiculos para transporte de estudantes
(R$ 230.000,00); Inexigibilidade n ¢ 001/2009 - servicos de contabilidade (R$ 31.800,00);
Inexigibilidade n® 002/2009 - servicos de advocaticios (R$ 24.000,00); Inexigibilidade n® 003/2009 —
shows artisticos (R$ 117.895,00); Dispensa n° 001/2009 perfuragao de pogos tubulares (R$ 41.855,00);
Dispensa n® 005/2009 — Concurso Publico (R$ 40.000,00).

GEA - conclusao, apds analise do recurso:

i) Despesas nde licitadas

Convite n° Objeto Fornecedor Valor (RS)
007/2009  Aquisicio de Pneus para Veiculos AC Comércio de Pneus Ltda 24.930.00
005/2009  Aquisicio de Material de Construgio Comercial da Construgio Nossa Terra 33.593.59
018/2009  Aquisicio de Materiais Médico Hospitalar ENDOMED- Com. Repres. Med. Lida 20423 60
013/2009  Aquisicio de Medicamentos (¥) Drogaria Drogavista Ltda 60.242.25

Total 139.189 44
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ii) Sintese dos procedimentos com problema na formalizaciio e contracio

Procedimento Objeto Fornecedor Valor (R$) Falhas
Convite n® Contratagdo Serv. Assessoria | Flavia Paiva Medeiros de " s )
001/2000 Turidica Oliveira 26.400,00 Formalidades do processo
Convite n° P s o A ¥ Formalidades do processo
0022000 Aguisicdo de Veiculo FIORI Veiculo Ltda 24 000,00 v Licitac3o com tma proposta
Convite n® Aquisicio de Equipamentos Nordeste Rfmanuﬂ'l.m de .
” ) . " Cartucho para impressora 71.611,00 | + Formalidades do Processo
003/2000 e Acessorios de Informatica LTDA
Convite n° Aquisicdo de material de - - y )
004/2000 cxpediente Papelaria Compasso 72.748.60 Formalidades do processo
- . - ' o " Formalidades do processo;
Com_: ite N® Aq_lumg:apo_ de Geéneros Comercial de Alimentos RG 7040445 | v Pesquisa de Preco;
011/2009 Alimenticios Ltda o
v Licitacdo com uma proposta
Convite N° v Formalidades do processo;
013/2000 Aquisicdo de Medicamentos | Drogaria Drogavista Ltda 78.466,24 | v Auséncia de pesquisa de
prego
; ¥ Formalidades do Processo
Tomada de Preco | Fornecimento de .- = =
v
N° 0012000 | Combustiveis e lubrificantes I F. Soares & Cia e Outro 551.193.00 ndo apresentacio do Balango
Patrimonial
« o v Habilitagio inadequada do
Tomada de Preco il?;;iﬁn?:] ;;mﬂg&m Raimundo Alves da Costa e 374.480.00 Maotorista,
N° 0022009 ) £t nas Hallan Olympio F. Silva ST ¥ Certiddo negativa dos
comunidades do Municipio P,
roponentes

¥ Weiculo inadequado para

Transporte escolar;

Tomada de Preco | Locagdo de Veiculos para Francisco de Assis Tavares e 201.700.00 ¥ O veiculo Chevette. placa
N°003/2000 | transporte de estudantes Outros B MMO 4554/PB ndo é de
propriedade do proponente
vencedor
Auséncia da inexisténcia do ato

Inexg n® Contratacio de servigos A FB. Contabilidade e de adjudicacio e o ato de
001/2000 contabeis Auditoria 3180000 | homologacio do processo.

v Auséncia do ato de
adjudicacio e o ato de
homologacio do processo,

Inexg n® Servigos Advocaticios Johnson Gongalves de 24.000.00 ¥ Auséncia da proposta de
002/2000 Assessoria Juridica Abrantes T prego,

v Auséncia de cerfiddes
negativas; e

v Auséncia do parecer juridico

Inexg n® Contratagdo de Show Anchieta Promogdes e 117.895.00 v Contratacio com empresario
003/2000 artisticos musicais Eventos T ndo exclusivo
Dispensa o° Contratacio v Formalidades do Processo;
N y .
001/2000 Emp p/PesfuracioRecup. Pocos Industria Yvel Lida 41.855,00 Awgepcm do Parecer
Turidico
: Contratagdo de Empresa para 13c
Dis_pensa Realizagio de Concurso F &40 Parque . 40.000.00 | v Niao Apresentou defesa
005/2000 P Tecnologico da Paraiba
Piblico
TOTAL 1.685.553.20

FUNCIONAMENTO PRECARIO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB - CACS

Defesa: o recorrente afirma que “na decisao exarada no APL TC n° 1045/2011, esse Tribunal aponta como uma
das falhas do exercicio de 2009, o funcionamento precario do Conselho do FUNDES, tendo havido apenas 2
(duas) reunides. Acontece que a legislagdo sobre a matéria que regula o citado érgao prevé que, durante o ano,
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ocorrerdao, no maximo, 4 (quatro) reunides. No ano de 2009, aconteceram 3 (trés) reuniées, como comprovam
copia das atas, que seguem em anexo, e, ndo apenas duas, como apontado pela Auditoria desta Corte de
Contas. S6 ndo aconteceu a reunido que deveria ter sucedido no més de maio, porque nesse periodo estava
havendo a renovagdo dos membros do Conselho do FUNDES, de maneira que ndo houve, como alegado.
atuacdo precaria, ja que as reuniées aconteceram, somente tendo deixado de acontecer uma reunido.”

GEA: O cerne da questéo € que o CAC nao cumpriu sua obrigacéo legal, em 2009, contrariando a determinagao
da legislag@o local. Persiste a irregularidade.

GASTOS EM VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO CORRESPONDEU A 59,05% DOS RECURSOS DO FUNDEB

Defesa: € alegado que parte dos empenhos elencados pela auditoria como exclus@o, foram identificados
daquele rol (07) empenhos relativos as folhas de pagamento dos professores vinculados ao MAGISTERIO 60%,
que somam a quantia total de R$ 83.680,80. Assim, em se levando em consideragdo esses empenhos 0
percentual minimo seria alcangado.

GEA: Revendo os empenhos alegados pelo recorrente foi possivel constatar que todos tém histéricos padroes
que assim descreve: “Valor que se empenha p/ fazer face as despesas com pagamento de vencimentos dos
servidores contratados do FUNDEB 60%". Assim, n@o se pode afirmar que tais pagamento foram para custear
pagamento com professores, posto que servidores € uma denominagdo genérica, caberia ao gestor demonstrar,
mediante documentos comprobatdrios, que tais empenhos estéo associados a folha pagamento de professores.

APLICACAO EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE CORRESPONDEU A 14,92% DAS RECEITAS
DE IMPOSTOS;

Defesa: Analisando os achados da auditoria 0 insurgente afirma que a auditoria exclui sob a alegacéo de
(finalidade diversa) a quantia de R$ 76.707,98, valor suficiente para atingir o minimo constitucional.

GEA: Os valores deduzidos pela Auditoria como “aplicagdo diversas” dizem respeito a atividades de apoio dos
servicos de saude. Grande parte das despesas indicadas pela Auditoria foram pagas pela conta “BB — FMS”.
Para fins de verificar a fonte de recurso foi feito uma andlise da origem dos recursos dessa conta, no qual ficou
constatado que as principias fontes de recursos foram FPM e ICMS Estadual.

Assim, assiste razdo ao recorrente, passando a aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude a
corresponder a 16,23% da Receitas de Impostos e Transferéncias.

NAO CONTABILIZAGAO DE RS 39.602.93 JUNTO A RECEITA FEDERAL, REFERENTES A OBRIGAGOES
PATRONAIS

Defesa: é argumentado que tais valores atinam aos recolhimentos patronais das competéncias 07 a 13/2009,
que foram devidamente parceladas e estdo sendo pagas. Nao havendo, portanto, irregularidade com relagdo a
isso, consoante atestam as copias dos parcelamentos efetuados junto a Receita Federal do Brasil que seguem
em adjunto.

GEA: O ceme da questdo debatida diz respeito ao n&o registro da divida nos demonstrativos contabeis, o fato
de o gestor reconhecer que fez um parcelamento sé fundamenta os achados da auditoria da falta de registro. E
de se destacar que a divida com a ENERGISA também nao foi contabilizada. Considera-se também, que a
inadimpléncia do gestor acarretou danos ao erario, na medida em que o parcelamento inclui no seu bojo multa e
juros de mora. Irregularidade ndo sanada.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n® 0808/15, da
lavra da Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou, em preliminar, pelo
conhecimento do presente recurso, posto que tempestivo, e, no mérito pelo seu nao provimento.

O interessado foi intimado para a sessdo de julgamento. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

O Relator destaca que, das irregularidades inicialmente apontadas, foi sanada, do ponto de vista da
Auditoria, apenas a aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude (16,23%), e parcialmente sanada
a despesa total sem licitacao, que passou de R$ 1.778.969,99 para R$ 139.189,44.

No tocante as despesas remanescentes sem licitac@o, o Relator observou que as aquisicées de pneus
e material médico-hospitalar ocorreram ao longo do exercicio € em valores individuais que nao
necessitavam de procedimento licitatorio. O mesmo néo se verifica quanto as aquisicoes de material de
construg@o e medicamentos. Portanto, permanece, na visao do Relator, sem licitagdo, o total de R$
93.835,84.

Quanto aos gastos em valorizagdo do magistério correspondeu a 59,05% dos recursos do FUNDEB, o
Relator se acosta a posicao da Auditoria, vez que 0s empenhos questionados pelo defendente, como
sendo despesas com professores 60%, s&o na verdade empenhos em que se |é no histdrico “despesas
com pagamento da folha dos servidores contratados por excepcional interesse publico do FUNDEB
60%. Nao foram juntadas ao Processo as folhas de pagamento para que se possa aferir quantos
professores estao sendo pagos na folha de servidores.

Quanto as demais irregularidades mantidas, o Relator entende que devem ser afastadas apenas para
efeito do parecer prévio das contas prestadas.

Isto posto, o Relator vota:

1. em preliminar, pelo conhecimento do recurso de reconsideracédo interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz, posto que legitimo e tempestivo;

2. no mérito, pelo seu provimento parcial, para modificar o percentual de aplicagéo dos recursos
destinados as acdes e servigcos publicos de saude, que alcangou o percentual de 16,23%, bem
como reduzir a despesa total sem licitagdo, que passa a ser de R$ 93.835,84, mantendo-se o
Parecer PPL TC 259/2011, contrario a aprovagd@o das contas, em decorréncia apenas da nao
aplicacdo do percentual minimo em valorizagdo do magistério (59,05% dos recursos do
FUNDEB), bem como o Acérdao APL TC 1045/2011, em todos 0s seus termos, exceto quanto
ao ltem IV, em virtude da permanéncia das demais irregularidades.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05257/10, no tocante ao recurso de
reconsideracdo apresentado, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo
realizada nesta data, por unanimidade de votos, ACORDAM:

l. em preliminar, conhecer o recurso de reconsideracdo interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz, posto que legitimo e tempestivo; e

Il. no mérito, dar provimento parcial, para modificar o percentual de aplicagdo dos recursos
destinados as agdes e servigos publicos de saude, que alcangou o percentual de 16,23%,
bem como reduzir a despesa total sem licitagdo, que passa a ser de R$ 93.835,84,
mantendo-se o Parecer PPL TC 259/2011, contrario a aprovagdo das contas, em
decorréncia apenas da nao aplicagdo do percentual minimo em valorizagdo do magistério
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(59,05% dos recursos do FUNDEB), bem como o Acérddo APL TC 1045/2011, em todos
0s seus termos, exceto quanto ao Item IV, em virtude da permanéncia das demais
irregularidades.

Publique-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 17 de junho de 2015.

gmbc



Em 17 de Junho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




