TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n°®02.096/08

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao: Fundo Municipal de Saude de Sapé.

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2007. Constatacdo de falhas. Aplicacdo de
multa. Assinacdo de prazo para providéncias.

| ACORDAO AC1 TC 0628/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$s€bn® 02.096/08 que trata da
Prestacdo Anual de Contas HONDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAPE exercicio 2007, tendo
como gestores 8&ra. Julia Maria de Luna Torres (periodo de 01.00 a 19.11.2007% o Sr.
Walter Serrano Machado Filho (periodo de 20.11.20831.12.2007)ACORDAM os Conselheiros
Membros daEg. PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , & unanimidade, em sesséo realizada nesta datanfuamidade do relatério e da proposta
de deciséo do Relator, partes integrantes do pgreeatmformalizador, em:

1) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saad8agé,
exercicio 2007, sob a gestdo as Sra. Julia Mariaud@ Torres, periodo de 01.01.2007 a
19.12.2007;

2) JULGAR REGULAR, com ressalvas,a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude
de Sapé, exercicio 2007, sob a gestdo do Sr. Waéisano Machado Filho, periodo de
20.11.2007 a 31.12.2007.

3) APLICAR aSra. Julia Maria de Luna Torres Ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de
Sapé, exercicio 2007, multa no valorRi 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ez
centavos) conforme dispbe o art. 56, inciso I, da Lei Céenmentar Estadual n° 18/93;
concedendo-lheo prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidiiio ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipathfarme previsto no art. 3° da Resolucao
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executsea ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitlsadual;

4) RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de &@sérita observancia
aos ditames legais que norteiam a matéria.

Presente ao julgamento o representante do MirodRérblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC — Sala das Sessodes - Plenario Conselheiro Addilbelho Costa.
Joéo Pessoa (PB), 14 de abril de 2011.

Cons. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata o processo do exame da Prestacdo Anual dasCaoFundo Municipal de Saude de
Sapé relativa ao exercicio d2007, tendo como gestoresSaa. Julia Maria de Luna Torres (periodo
de 01.01 a 19.11.2008 o Sr. Walter Serrano Machado Filho (periodo de 01.4131.12.2007)
enviada a esta Corte de Contas dentro do prazmeatal.

Apés analisar a documentacao pertinente, a edégréca desta Corte emitiu o relatério de
fls. 315/325 ressaltando os seguintes aspectos:

- Criado pela Lei Municipal n° 640/92, de 04.08.1982n natureza juridica de Fundo, tem como
objetivo criar condic¢des financeiras e de gerédomrecursos destinados ao desenvolvimento das
acoes de saude, executados e coordenados peltaBaae Saude do municipio, compreendendo
o0 atendimento a saude universalizado, integraliometjzado e hierarquizado, a vigilancia
sanitaria, a vigilancia epidemioldgica, o contrela fiscalizacdo das agressfes ao meio ambiente;

- S&o receitas do Fundo: transferéncias oriundasgéonento da Unido, do produto dos convénios
firmados com outras entidades financeiras, de megtios e juros provenientes de aplicacbes
financeiras; arrecadacdo de taxa de fiscalizachbdsa e de higiene, multas e juros de mora
decorrentes de infracdes ao Codigo Sanitario Mpaicia ser criado, bem como parcelas de
arrecadacéo de outras taxas, doacoes em espéage deetamente ao Fundo e receitas proprias
oriundas das atividades econdmicas de prestacserdeos;

- O orcamento para o exercicio de que se trata astiggeita e fixou despesa no montante de R$
8.076.000,00. O total das despesas realizadaspordeu a R$ 7.994.614,42;

- As despesas com pessoal e encargos sociais soR&rar891,43;

- O saldo registrado para o exercicio seguinte foiR&168.472,52, distribuido entre caixa e
bancos, nas proporcdes de 0,93% e 99,07%;

- O fundo néo utilizou o regime de adiantamento msgmte exercicio;

- Com base em informacdes e documentos colhidoscmdoAuditoria constatou que o Conselho
Municipal de Saude atuou durante o exercicio d&.200

Além dos aspectos acima mencionados, foram veddicadiversas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo dos ex-gestores do F8rdo Julia Maria de Luna Torrese Sr. Walter
Serrano Machado Filhoos quais acostaram defesa nesta Corte (fls. 33t@38utos).

Apoés analisar essa documentacdo, a Unidade Téemitiu novo relatério entendendo
remanescerem as seguintes irregularidades:

De responsabilidade da Sra. Julia Maria de Luna Taes
a) Despesas néo licitadas no valor de R$ 443.089i@5 fls. 453).

b) Néo retencéo e nao recolhimento de contribuigBesidenciarias — parte patronal — ao
PREV-SAPE no valor de R$ 216.125,81, e ao INSSaharde R$ 738.612,45.

~ ¢) Retencdo e ndo recolhimento de contribuicGesigerciarias de servidores ao PREV-
SAPE no valor de R$ 68.588,89, e ao INSS no vadoR# 214.156,36, caracterizando apropriacao
indébita.

d) Despesas ilegais com gratificacdo de produtilddao montante de R$ 689.871,27.
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De responsabilidade do Sr. Walter Serrano Machadoilho.

a) Despesas néo licitadas no valor de R$ 43.43Vi@é fls. 456).

b) Nao retencdo e ndo recolhimento de contribuigBesidenciarias — parte patronal — ao
PREV-SAPE no valor de R$ 43.225,16, e ao INSS har ¢ R$ 147.722,49.

d) Despesas ilegais com gratificagdo de produtilédao montante de R$ 127.190,39.

De responsabilidade dos dois gestores

a) Auséncia de classificacdo da receita conforme n®eacontabilidade publica em vigor;
b) Déficit orcamentario no valor de R$ 337.564,82;

c) Aumento da divida flutuante num percentual de 42,62

d) Contabilizacéo indevida de despesas com pessoal;

e) Admissao de servidores sem com curso publico;

f) Inexisténcia de controles mensais individualizad®seiculos e/ou maquinas;

g) Inexisténcia de controle de estoque de medicamentos

h) Auséncia de controle patrimonial dos bens soboresabilidade do FMS;

i) Auséncia de formalizacdo de processos de concdesdidrias.

- Em relagdo as contribuicbes previdenciarias, ogestores alegaram que ja houve a
formalizacdo dos respectivos parcelamentos, comfoantorizacdo legislativa através da Lei
Municipal n® 957/2008, de 18 de julho de 2008, lbemo de pedido de parcelamento junto a Receita
Federal, que foi aprovado em agosto de 2009.

A Auditoria esclarece que em relacdo ao PREV-SAPErido de parcelamento compreende
janeiro de 2001 a janeiro de 2008, ja quanto acSiNSperiodo vai de agosto de 2004 a dezembro de
2008. Todavia, entende a Auditoria que o fato daglamento ndo exime os ex-gestores da falha
apontada, visto os valores ndo haverem sido refusihia época apropriada.

- Quanto as despesas ilegais com gratificacao atiupvidade, alegaram os defendentes néo
se tratar de pagamentos de livre escolha do gessam de valores pagos pelo SUS aos profissionais
que promoveram as ac¢les, sendo 0 Fundo mero rdpas&sses recursos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabunto ao Tribunal por meio da Douta
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emiiuParecer 332/11 alinhando-se ao
posicionamento da Unidade Técnica e acrescentansiegaintes consideracoes:

- Em relagdo as despesas néo licitadas, a gesterasteve a frente do Fundo até 19.11.2007
apresentou justificativas como aquisicdo de conilistpor meio de licitacdo da propria Prefeitura
Municipal, afirmando, ainda, que géneros alimeosiqereciveis sdo dispensados de licitar, além de
informar o objeto dos gastos realizados. Ora, pauporta o objeto dos gastos, se ndo estiverem no
rol taxativo legal de dispensa. E 0 argumento de @érundo aproveitou a licitagdo realizada pela
Prefeitura também é insubsistente, pois ndo h@jgeatemonstracéo de procedimento licitatério pela
Prefeitura Municipal de Sapé.
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- Os argumentos do Sr. Walter Serrano M Filho téaisrplausividade, pois foi gestor por
pouco tempo, ingressando em fim de exercicio. DBeyeportanto, reconhecer que sua
responsabilidade pela irregularidade € menor dagisgegestora que o antecedeu.

- Quanto as contribuicdes previdenciarias, ndoaolsttenha havido lei municipal parcelando
os débitos previdenciarios, até janeiro de 200&pjao PREVSAPE e ao INSS — neste caso através
de pedido de parcelamento -, a Lei € de julho d¥29 o pedido de 2009. Neste sentido ndo é
argumento habil para sanar a irregularidade.

- No que diz respeito a realizacdo de despesaaisiepm gratificacdo de produtividade, a
questéo é delicada. De fato, remuneracdo de pessoaléria vinculada a estrita previsdo de Lei. De
outra banda, ha Regulamentos e Decreto Municiptdrido das gratificacfes. Neste sentido, embora
realizada de forma ilegal, vislumbro aqui a boddé gestores quando da realiza¢éo de atos que deram
azo a falha ora analisada. Entendo, todavia, quboea haja boa fé, esta ndo Ihes retira a cul@a pel
atuac&o quando ndo deveriam té-lo feito. E, paigassivel de multa, sem imputac&o de débito.

- No tocante a auséncia de formalizacéo de proseksooncessado de didrias, € necessario que
0 gestor o faca, a fim de manter controle fiel ezelo ato, inclusive para fins de provas em quaisqu
espécies de processo. Esta omissdo € motivo paracéip de multa.

- As demais irregularidades séo igualmente de resginlidade de ambos os gestores. Para
livrar-se das falhas contabeis, deveria cada gaptessentar balancetes dos periodos em que estivera
a frente da gestdo para demonstrar a retiddo dodperComo nédo houve tal atitude por quaisquer
deles, ndo ha como ndo imputar a responsabilidad®as.

- Tendo finalizado acerca dos pontos consubstaneiad mérito deste Parecer, cabe, agora,
reiterar apenas a necessidade de se verificar tya apartados a questdo da admissédo de servidores
sem concurso publico.

Ante o exposto, opinou o representante do MPjTG& pe

- Irregularidade das contas da Sra. Julia Maribute Torres, Gestora do Fundo Municipal de
Salde de Sapé, periodo entre 01.01 a 31.10.2@w Se. Walter Serrano Machado Filho, Gestor do
FMS de Sapé, periodo entre 01.11 a 31.12.2007;

- Cominacgédo de multa pessoal aos gestores menognaibporcional & sua responsabilidade,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE;

- Recomendacéo aos atuais gestores do Fundo parmatirer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas pela Auditoria neste alpumsessual,

- Representar ao Ministério Publico Comum acercand&ios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e crimes, tanto licite®, quanto contra o sistema previdenciério.

- Analisar em autos especificos a admissao de alesmm concurso publico.

Este Relator esclarece que o Sr. Walter Serranomassa gestdo do FMS por 40 dias, no
exercicio 2007, conforme cépia da sua nomeacacaaesx autos (fls. 414). Ainda em relacéo a esse
gestor, 0 mesmo esclareceu que os valores retidée eecolhidos referem-se ao més de dezembro e
ao décimo-terceiro salario, processados em jadei2008.

E o relatério. Houve a notificagio dos interessadoa a presente Sessao.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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VOTO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a e@gimied, assim como o Ministério Publico
Especial, no Parecer oral oferecido pelo seu reptaste, voto para que os Srs. Conselheiros
membros d&grégia 12 Camara doTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULAR a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saédsagé,
exercicio 2007, sob a gestdo as Sra. Julia Mariaud@ Torres, periodo de 01.01.2007 a
19.11.2007;

b) JULGUEM REGULAR, com ressalvas,a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude
de Sapé, exercicio 2007, sob a gestdo do Sr. Waéisano Machado Filho, periodo de
20.11.2007 a 31.12.2007.

¢) APLIQUEM a Sra. Julia Maria de Luna Torres Ex-gestora do Fundo Municipal de Saude
de Sapé, exercicio 2007, multa no valoR$2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e
dez centavos)conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Céenpentar Estadual n® 18/93;
concedendo-lheo prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidliio ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da Resolucao
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executsea ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitlisadual;

d) RECOMENDEM a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de &agéita observancia
aos ditames legais que norteiam a matéria.

E o voto.

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
RELATOR



