TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 05473/17

Jurisdicionado: Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra
Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2016

Gestora: Sr@ Vanuza Silveira de Souza Momm

Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMIN,ISTRACAO INDIRETA —
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALHANDRA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS — RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 02901/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra3. Vanuza Silveira de
Souza Momm.

A Auditoria, em pronunciamento inicial, fls. 1339/1349, ao analisar a documentacao
encaminhada, destacou as observagdes a seguir resumidas:

1.

JGC

A prestacao de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugao RN TC
03/2010;

A receita arrecadada somou R$ 5.072.841,17 e a despesa realizada atingiu R$
3.882.571,96, ocasionando um superavit de R$ 1.190.269,21;

Compbem a receita, a contribuicdo patronal: R$ 2.132.829,58, a contribuicao dos
servidores: R$ 1.335.096,99, os parcelamentos: R$ 920.259,67, os rendimentos financeiros:
R$ 684.678,24, outras receitas: 17.303,66 e a dedugao da receita de remuneragdao do RPPS
em renda fixa: - R$ 17.326,97;

A despesa realizada se refere a aposentadorias: R$ 3.001.124,16, pensodes: R$ 419.390,96,
outros beneficios previdenciarios (salario-familia, auxilio-doenga e salario-maternidade): R$
232.633,27 e despesa administrativa: R$ 229.423,57;

A despesa administrativa se comportou dentro dos limites legais;

As aliquotas de contribuicdo patronal sdo distribuidas em normal, equivalente a 12,01% e
suplementar, correspondente a 7,5%%; a laboral é de 11%;

A avaliacdo atuarial referente a 2016, com data-base de 31/12/2015 (docs. fls. 502/574),
apontou um déficit atuarial do regime previdenciario de Alhandra da ordem de R$
78.887.257,69 (posicdo em 31/12/2015). De acordo com a mencionada avaliacdo atuarial,
esse déficit seria amortizado pelo Municipio de Alhandra ao longo de 29 anos, iniciando com
uma aliquota suplementar de 7,5% para o exercicio de 2016 e concluindo com uma aliquota
suplementar de 69,45% para os exercicios de 2023 a 2044;
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8. A guantidade de servidores ativos corresponde a 549, de inativos, a 163, e de pensionistas,
a 35, observando-se uma queda na quantidade de servidores efetivos ativos em relacdo a
quantidade beneficiarios do regime, ao longo dos exercicios';

9. Destacou as seguintes irregularidades:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Avaliacdo atuarial do exercicio de 2016 elaborada em desacordo com o artigo 18, § 2°
da Portaria MPS n°® 403/08, haja vista que prevé prazo de amortizacdo do déficit
atuarial de 29 anos, quando o prazo para o equacionamento previsto na avaliagcao
atuarial de dois exercicios anteriores é de 34 anos;

Balanco patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro
das provisdes matematicas previdenciarias, bem como dos bens méveis adquiridos no
exercicio de 2015, no valor de R$ 3.070,00 e no exercicio de 2016 (R$ 6.055,39);

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS;

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos Termos de Parcelamento n® 2242/13, 2244/13,
2247/13, 2249/13, 536/15 e 53/16; €

Auséncia de realizacdo das reunides mensais do Conselho Municipal de Previdéncia,
descumprindo o artigo 46 da Lei Municipal n°® 410/08.

10. Por fim, como constatacao adicional, anotou:
10.1. Reducdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores efetivos

ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas); e

10.2. Tendo em vista que a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Alhandra

referente a 2016 (Processo TC n® 05469/17) ainda ndo foi analisada pelos técnicos
deste Tribunal, esta Auditoria sugere que a matéria relativa ao repasse de
contribuicdes previdenciarias e dos parcelamentos constante dos itens 10.1 e 11 seja
remetida para aquele processo para fins de responsabilizagao do gestor municipal.

Ap0s regular intimagdo, as justificativas foram juntadas aos autos por meio do Documento TC
39763/18, fls. 1366/1389, e do Documento TC 40028/18, fls. 1391/1716, as quais, segundo a
Auditoria, fls. 1724/1730, nao foram suficientemente robustas a ponto de elidir todas as eivas
inicialmente anotadas, subsistindo as seguintes:

4. QUANTITATIVO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

Indice de Atividade 2013 2014 2015 2016

Servidores Ativos G649 618 571 549
Inativos 119 139 152 163
Pensionistas 26 30 36 35
Relacio Atvos/(Inativos+Pensionistas) 448 3.60 3.04 277

Fonte: Relatorios iniciais das prestacdes de confas do instituto referentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 (Processos TC

n® 04320/14, 04202/15 e 03986/16) e quadro demonstrativoe do quantitative dos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas. da administracio direta e indireta do exercicio de 2016 (doc. fl. 35).
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a) Avaliacdo atuarial do exercicio de 2016 elaborada em desacordo com o artigo 18, § 2° da
Portaria MPS n° 403/08, haja vista que prevé prazo de amortizacao do déficit atuarial de 29
anos, quando o prazo para O equacionamento previsto na avaliagdo atuarial de dois
exercicios anteriores € de 34 anos;

b) Balango patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro das
provisoes matematicas previdenciarias, bem como dos bens mdveis adquiridos no exercicio
de 2015, no valor de R$ 3.070,00 e no exercicio de 2016 (R$ 6.055,39); e

c) Auséncia de realizacgdo das reunides mensais do Conselho Municipal de Previdéncia,
descumprindo o artigo 46 da Lei Municipal n® 410/08.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 1118/18,
da lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 1733/1739, pugnando, apos
ponderagbes de que as falhas subsistentes servem de motivo para aplicagdo da multa prevista no art.
56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal, além de ensejadoras de recomendacoes, pelo(a):

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas da ex-gestora do Instituto de Seguridade
Social Municipal, Sra. Vanuza Silveira de Souza Momm, exercicio de 2016;

2. APLICACAO DE MULTA PESSOAL a ex-Gestora acima nominada, prevista no art.56, da Lei
Organica desta Corte, em face das transgressdes de normas legais, com gradacdo definida
de maneira proporcional e razoavel;

3. RECOMENDACAO a atual Administragdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional aplicaveis a
espécie, cuidando, inclusive, do aspecto relativo ao plano de amortizagdo do déficit atuarial
do Regime e da escolha correta de profissional da Atudria para elaboragao dos papeis do
Instituto.

E o relatério, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta
sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Alinhado a manifestagdo ministerial, exceto quanto a multa, o Relator vota pela:
a) Regularidade com ressalvas das presentes contas; e

b) Recomendacdo a atual Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional aplicaveis a
espécie, cuidando, inclusive, do aspecto relativo ao plano de amortizagdo do déficit atuarial
do Regime e da escolha correta de profissional da Atuaria para elaboragdo dos papeis do
Instituto.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05473/17, relativo a prestacdo de contas
do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade da Sra. Vanuza Silveira de Souza Momm, ACORDAM os membros integrantes da
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Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdao de julgamento, por
unanimidade, em:

JGC

L.

II.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas; e

RECOMENDAR a atual Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional aplicaveis a
espécie, cuidando, inclusive, do aspecto relativo ao plano de amortizagdo do déficit atuarial
do Regime e da escolha correta de profissional da Atudria para elaboragao dos papeis do
Instituto.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jo3do Pessoa, 13 de novembro de 2018.
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PRESIDENTE EM EXERCICIO
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