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Origem: Prefeitura Municipal de Alcantil

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Jos¢ Milton Rodrigues (Prefeito)

Advogado: Felipe Gomes de Medeiros (OAB/PB 20227) e outros
Contador: Antonio Farias Brito (CRC/PB 2413/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Alcantil.
Exercicio de 2017. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para
apreciar a prestagdo de contas anual de governo.
Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovacdo da
prestagao de contas. Precedentes. Emissdao de parecer

favoravel a aprovagado da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00065/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagio de contas anual do Senhor JOSE MILTON RODRIGUES,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Alcantil, relativa ao exercicio de 2017.

2. Durante o exercicio de 2017 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 09 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 08 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017 houve o exame da consolidagio
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA
as fls. 786/902, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Lisandro Moreira Pita (subscrito
pelo Chefe de Divisao ACP Emmanuel Teixeira Burity e pelo Chefe de Departamento ACP
Placido Cesar Paiva Martins Junior), com a analise das informagdes prestadas a esta Corte por
meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos

da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2017.

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 910/1214) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos (fls. 1215/1229), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de
fls. 1234/1353, da lavra dos mesmos ACP e Chefe de Divisdo.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observacoes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio de Alcantil possui
5.498 habitantes, sendo 2.166 habitantes da zona urbana e 3.332 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 243/2016) estimou a receita em R$16.061.830,06 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$8.030.915,03, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.945.741,33, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.344.741,84. Nao houve

abertura de créditos especiais;

A receita total arrecadada correspondeu a R$14.660.353,69, sendo R$14.173.228,69 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.773.423,60 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$487.125,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$15.580.975,16, sendo R$716.406,70 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$14.113.374,11
(R$711.316,70 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.467.601,05 (R$5.090,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balang¢o orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 6,28%
(R$920.621,47) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.011.509,69, distribuido entre caixa
(R$1.259,77) e bancos (R$1.010.249,92) nas propor¢oes de 0,12% e 99,88%,
respectivamente; e o balan¢o patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$620.660,73;
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6.8. Foram realizados 62 procedimentos licitatérios para despesas de R$6.486.401,56 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 09/2016, havendo indicacdo de despesas sem licitacio no montante de
R$644.212,58, correspondente a 50 fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$528.496,55,

correspondendo a 3,39% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$180.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$90.000,00, nao sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.198.760,23, correspondendo a 66,75%
dos recursos do FUNDEB (R$3.294.244,55) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$196,05
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.417.954,76, correspondendo a 34,62% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.873.108,34;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.905.919,82, correspondendo a 20,73% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.194.676,60);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.287.635,35 correspondendo a 51,42% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.173.228,69;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$447.606,67, totalizou R$7.735.242,02,
correspondendo a 54,58% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 66,28% e o do Executivo para 62,43%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 346

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 23 77733 88532 85331 8.96 34,78
Contratagao por excepcional 33 11,15|103 | 2761|107 2853 |77 2226 133,33
interesse publico
Efetivo 232 | 7838|229 | 61,39|229 61,07 231 66.76 -0,43
Eletivo 8 270|8 2147 187 |7 2,02 -12,50
TOTAL 296 | 100,00|373 | 100,00 (375 [100,00|346 | 100,00 16,89

Fonte: Quadro Movimentacao de Servidores — SAGRES-Pessoal

6.13. Os relatorios resumidos da execucao or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 foi avaliado o Portal da Transparéncia
em junho de 2017 (fls. 305/309) e verificou-se que o Municipio ndo vinha cumprindo dois

requisitos minimos instituidos na Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$3.148.527,04, representando
22,21% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 53,32% e 46,68%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Esplecificacéo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatdrios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.458.100,79 1.458.100,79
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
Tributos Federais e Receita Federal 11.710,92 11.710,82

Fontes: PCA e Constatacdes da Audifora

Especificagio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Ligquida 1.469.811,71 10,37 17.007.874,43 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagées ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA & Consiatacies da Auditoria
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6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$707.102,60, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 108,01% do valor fixado no
orcamento (R$654.691,73);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.560.972,76. Ao se considerar os ajustes para menos realizados pelo Orgao
Técnico no montante de R$31.785,13 fica R$138.040,50 abaixo da estimativa de
R$1.667.228,13;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

Houve registro de denuiincia neste Tribunal relativas ao exercicio em analise. Todavia, pelo
Processo TC 06844/17 foi realizada Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos, com o
objetivo de realizar auditoria no processo de Inexigibilidade de Licitacdo com vistas a
contratagdo de escritorio de advocacia para prestar servigos técnicos profissionais
especializados para elaboracdo, manejo e acompanhamento judicial de demanda para
recuperagdo de crédito do FUNDEF, tendo a 2* Camara deste Tribunal, considerado
irregular da Inexigibilidade de Licitagao através do Acordao AC2 — TC 03405/18;

Nao foi realizada diligéncia in loco no com vistas a instru¢ao do presente processo;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no
Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e novas

irregularidades quando do exame da propria PCA que foram listadas ao final do relatorio.

7. Foram devidamente intimados o Prefeito, o Contador e os Advogados, a autoridade responsavel,

apos pedir e obter prorrogacdo de prazo, apresentou defesa as fls. 1363/1464, sendo analisada pela
Auditoria em relatorio de fls. 1492/1513, da lavra da Auditora de Contas Publicas Bruna Pinheiro
Neves (subscrito pela Chefe de Divisao ACP Maria Carolina Cabral da Costa e pelo Chefe de

Departamento ACP Luzemar da Costa Martins), concluindo pela permanéncia das seguintes

maculas:
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7.1.

7.2.

7.3.

74.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

Nao realizagdo de processo licitatdrio nos casos previstos na Lei 8.666/1993, no montante de
R$424.792,07,

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade sem amparo na

legislacao;

Transposic¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao

para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;
Déficit da execucao orgamentaria sem a adogdo de providéncias efetivas;
Gastos com pessoal acima do limite legal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizag¢do de concurso publico;
Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal,

Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituigdo de

previdéncia.

A Auditoria ainda fez sugestdo para a abertura de procedimento administrativo com a

finalidade de apuracdao de eventuais acumulacdes indevidas de cargos e fungdes publicas, bem como

para a adocao de medidas para que os dados informados se restrinjam as entidades a eles relacionadas.

8.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou da seguinte forma (fls. 1516/1522):

“I. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacio das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante aos

atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Alcantil, Sr. José Milton

Rodrigues, relativas ao exercicio de 2017,

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACA~0 DE MULTA ao Sr. José Milton Rodrigues, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE;
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4. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30% DOS
VENCIMENTOS ANUAIS do Prefeito Municipal (§1°do art. 5°da Lei n° 10.028/01), em razdo

da infragdo do art. 5° da Lei de Crimes contra as Finangas Publicas;

5. COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a ado¢io das medidas

legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes ds

obrigagoes previdenciarias;

7. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Alcantil no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas

’

constatadas no exercicio em andlise.’

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2009: Processo TC 05251/10. Parecer PPL — TC 00066/11 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00368/11 (atendimento parcial da LRF, multa, determinagdes ¢

recomendacgoes);

Exercicio 2010: Processo TC 03630/11. Parecer PPL — TC 00035/12 (favoravel a aprovacao).
Acordiao APL — TC 00147/12 (atendimento integral da LRF e recomendacio);

Exercicio 2011: Processo TC 02551/12. Parecer PPL — TC 00105/13 (contrario a aprovacao).
Acordio APL — TC 00494/13 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa,
determinacio, comunicac¢ido ¢ recomendacio). Acoérdio APL — TC 00202/16 (conhecimento ¢
provimento parcial do recurso de reconsideracdo para desconstituir a decisdo contraria a
aprovacao das contas, emitir um novo parecer e alterar a multa aplicada). Parecer PPL — TC
00051/16 (favoravel a aprovagdo);

Exercicio 2012: Processo TC 04400/13. Parecer PPL — TC 00116/14 (favoravel a aprovacio).
Acordio APL — TC 00464/14 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa,
comunicacio ¢ recomendacoes).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

" Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Como se vé€, na prestacdo de contas sob apreciacdo foram detectadas algumas
divergéncias entre demonstrativos enviado e entres aqueles e as informacgdes contidas no SAGRES o
que dificultou a andlise e poderia, inclusive, prejudicar a analise como um todo, porém com o esforgo
do Orgdo Técnico foi realizada a analise de maneira satisfatoria que proporciona o julgamento da
PCA.

A contabilidade, ¢ notério, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes no sentido de ndo repetir, sem prejuizo de

multa a ser aplicada.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de R$620.660,73
e de déficit da execuciao orcamentaria no valor de R$920.621,47, sem a adoc¢ao de
providéncias efetivas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que

se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
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cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . »” 2
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.

No caso em tela, o balango patrimonial consolidado (Sagres) apresenta um ativo financeiro no
valor total de R$1.011.509,69 (disponibilidades) e o passivo financeiro apresenta obrigagdes que totalizam
R$1.632.170,42, entre restos a pagar e depdsitos, resultando na ocorréncia de déficit financeiro no exercicio

sob analise.

Tangente ao déficit na execu¢o orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balango
orgamentario consolidado, a execuc@o da receita totalizou R$14.660.353,69, considerando a deducdo para
formagdo do FUNDEB, correspondendo 91,27% da orcada. Por sua vez, a execu¢do da despesa totalizou
R$15.580.975,16, representando 97% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucdo
orcamentaria no montante de R$920.621,47, correspondendo a 6,27% da receita arrecadada. Do mesmo
modo, o déficit financeiro (R$620.660,73), correspondeu a 4,26% da receita arrecadada. Nesse contexto,
levando-se em consideracdo a acentuada frustragdo da receita total inicialmente prevista para o exercicio, ndo
houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedi¢io de
recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, a fim do cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

> MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Nao realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na Lei 8.666/1993, no
montante de R$424.792,07 e realizacio de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade sem amparo na legislacao.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
inicialmente foi de R$644.212,58 como sendo sem licitagdo. Apos a apresentagdo de alguns processos
licitatorios a Auditoria apresentou novo quadro, com despesas cujos valores superaram o limite de
dispensa no exercicio sem que tenha havido a precedéncia de licitagdo ou justificativa para a auséncia
dos procedimentos, no valor total de R$424.792,07, observando que mesmo sendo acolhidas as
despesas citadas pela defesa quanto a realizacdo de licitagdo, restaram 32 casos sem explicagdo para a
ndo realiza¢do dos procedimentos. Conforme quadro demonstrativo, foram consideradas como nao

licitadas as seguintes despesas:

Home do credor E mpenhado O bicto
A MORDESTIMNS DISTRIBUIDOR S DE A
B L T R=E S .511 ,00 Aquisicio de pegas

A URIAD SLHHFERINTERDERCIA DE

AP RE P, [ 18 836,00 P ublicagdae=s

ANMNDREE “MTOR S 2L ES JUSTIROG =¥ = .225,00 Fornecimento de refeigdes

ARLE TE BARB OS2 COST 2 [ |3 250,00 Servigo de acompanham ento de pacierntes
ASLLARR FISUEIR O & DA S WA Lk 12 000,00 P restacio de servigos mecanicos
CICERO CAPIBARIBE SIL WA [k 44 S00,00 Fornecimento de carradas de Sgus
CORMERCIAL SOST A Lk 85 433,75 Aoquisicio de material de construgSo
DAarEL LIIE O 2 S0 A =¥ 9 .491 ,30 Agquisiciio de géneros alimenticios

O ALk OR D 2 S s [ S 050,00 Transporte de aluno =
Elfgé}?gTF;(l:JELICIDADE TRAMSPORTE RE S .040,00 P ubklicacdes

OGS AS LD CE LIkA Lk 18 559,50 Aoquisicio de gé&neros alimenticios

FUMD AC A0 ASSISTEMCIAL D2 X ,

[t o A s RE 13.779,00 Servigos hospitalares

Euoﬁﬁl::"?-'m')"u@'&o pafa o REMERIC R=E 265 322,05 Aquisicio de medicamentos

SILMAaR JOSE DO MASCIMERNT O RE S 433,00 AquisicSo de g&nsros alimenticios

IDE &L FECAS LTD A RE 10.933F,00 Aquisicdio de pegas

MDD . DE 2RTEF  DE BORR. REC2F . E X =

e NS el el T TN R=E 11 F=0,00 Servigos de renowacSo de phnsus
FManute noao de computadores .

JARD EL WWARNDERSORM D SIL W LIk, RE 11 =44 ,50 Recarga de cartuchos e toner, manutengdo de
rote sdores =

JOSE ALE HARNDRE BARBOS & =E EEEEREE Transporte de alunos

JOSE BATISTA DO CARMO * RE 12 750,00 LocsgSo de weiculo

LAEVID A LAaBo kAT ORIC DE SMNALISE = .

T e s R=E S .235,25 E mamm es laborato i ais

R LTIRMID S ORI RIS 2 SO w1 S0l RE 5 .269,50 Confeccdio de placas e adesivos

MNOBERTO “CERTE DA SILW S =E S 500,00 Conssrto & manutengao de tratores

Mo PALIMEC CARIMHOES E RE 17 728,49 Aquisiciio de pegas

E il PAMER TOS
O CEAREMSE DIST.DE PECAS LTD A Lk |3 152,57 Aoquisicio de pecas
PBEBRLLTI COMERCIOD AR T DE

(5 o LN I (L e RE 9.534,35 Aquisigio de material de expediente
FEDRS ALWES FEITOSA =E 12 261,67 AoquisicSo de g&nesros alimenticios
FEDR O GL=STANO BAaARB O =S =$ 27 000,00 LDEE?%’D de weiculo
P REUR 23 LTD .= RE 21 571,00 Aquisiciio de pegas, pneus, cAmaras de ar
SAMDRIMNG DE SOU Ze aaul ko RE 19.971,00 squisicdo de equipamentos de informatica
gé‘;gESDEENNTTiQLﬂ%Oﬂbi, R=E S . 069,40 Aquisicio de matsrial odontol Sgico
SEVWERINO GOMES BARBOSS RMNE TO RE 9.071,20 squisicio de géneros alimenticios
SUSE SILWANSA MEMDES RE 1 .7S0,00 Aquisicio de génerosalimenticios

TOTAL S 424 792,07 =

E de se aceitar as despesas apresentadas na defesa como licitadas, pois as informagdes
sobre os processos respectivos constam do SAGRES ndo sendo a veracidade das informacdes

questionada em nenhum momento da instrucao.
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Para efeito de andlise ¢ de se tomar como parametro o quadro confeccionado pela
Auditoria na andlise de defesa. Das despesas ali constantes podem ser consideradas como inexigiveis
de licitacdo, pela natureza das mesmas, as despesas com a A Unido — Superintendéncia de Imprensa
para publicagdes e com a Fundacdo Assistencial da Paraiba para servi¢os hospitalares no valor total de
R$32.715,00.

Assim, restaram como nao licitadas despesas no montante de R$392.077,07.

Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realiza¢ao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdao, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de

observar os parametros legais que circundam cada um.

Assim, nao basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com

a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicacdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens. Assim, a matéria comporta as
recomendagdes devidas, sem prejuizo da aplicagdo de sangdo pecuniaria. Da mesma forma, cabem as
devidas recomendagdes para realizar contratagdes com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

apenas nos casos previstos na legislacao.



15/24

»
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05713/18

Transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, ou de um Orgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa no valor de R$64.000,00.

Conforme observa a Auditoria, a realocagao de recursos (transposi¢ao, remanejamento e
transferéncias) somente podera existir se houver autorizagdo legal, ou seja, uma Lei especifica que a
determine e esclareca as alteragdes orcamentarias que se fazem necessarias, conforme o art. 167, inciso
VI da Constituigdo Federal. Na pratica, utilizar a abertura dos créditos adicionais previamente
autorizados na LOA como tunico remédio para alteracdes orcamentdrias prejudica a rigidez do
Orgamento Publico.

A Auditoria detectou que foram abertos créditos adicionais suplementares para suprir
dotacdes da Camara Municipal no montante de R$124.250,00, sendo anuladas dotacdes daquela
Unidade Orgamentaria no valor total de R$60.250,00.

O Orgao Técnico produziu quadros para ilustrar a eiva indicada. Vejamos.

[ Municipal > ORCAMENTO > Créditos Adicionais

Atualizacio por decreto .Amalizacsc por dotacjg‘g
Critérios da consulta

Periodo: |Janeiro > | a :Dezembro » | | ‘,,_l;‘ Pesquisar I &7 Limpar
| Decreto n® | Suplementar | Espedal | Extraordinério | Anulacio | Excesso Op. de Crédito | Superavit
00202017 93.750,00 0,00 0,00 40.750,00 00 0,00 0,00
00352017 13.100,00 0,00 0,00 13.100,00 0,00 0,00 0,00
» 00362017 17.400,00 0,00 0,00 6.400,00 0,00 0,00 0,00
Dec| Suplementado Anulado Diferenga
reto n°

0020/2017 R$ 93.750,001 R$ 40.750,000 R$ 53.000,00
003672017 R$ 17.400,000 R$ 8.400,00 R$ 11.000,00f
R$ 111.150,00] R$ 47.150,00] R$ 84.000,00)

De fato, os valores das anulagdes realizadas nas dotacdes relativas a Camara Municipal
ndo conseguem suprir o refor¢co para as dotagdes do proprio o6rgdo. Todavia, ao se examinar oS
decretos de abertura de créditos suplementares mencionados (fls. 1021/1024, 1059/1060 e 1061/1062),
detecta-se que foram envolvidas outras unidades or¢amentérias, que tiveram dotagdes reforcadas e
dotagdes anuladas parcialmente, com totaliza¢des ao final coincidentes. Ou seja, as anulagdes totais de
cada decreto supriram os reforgos totais, havendo autorizagdo de sobra para tal como visto no item

referente a autorizacdo, abertura e utiliza¢do de créditos adicionais.
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Observe-se que os numeros envolvidos no Decreto 0036/2017 (fls. 1061/1062) diferem
daqueles constantes no SAGRES e indicados pela Auditoria, porém sem maiores repercussoes, vez que
a diferenca indicada pelo Orgdo de Instrugdo é a mesma contida no mencionado Decreto. Cabe, pois,
recomendacdo para que o SAGRES espelhe com fidelidade os fatos contdbeis e administrativos
acontecidos.

Portando nao houve realocag¢do de recursos e sim refor¢o de dotagdes de uma Unidade

Orcamentaria com anulagdo de dotacdes de outra, porém do mesmo ente e do mesmo orgamento.

Gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria indica que houve ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se
adicionar as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC
12/2007 excluiu a contribui¢io patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para o0s
fins do art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art.
19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢ido entende que o mencionado Parecer
foi silente, permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integra a
despesa com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembléia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgdos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto
respondeu, citando o art. 20, porém ndo significa que as despesas com obrigacdes patronais devem
integrar o calculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da
Consultoria Juridica desta Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC
05849/2007) faz mencao explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2°, da LRF, na Unido, nos Esfados e nos
Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do sisterna de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagSio vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposig&io expressa autorizando a sua exclus&o dos
gastos com pessoal;

2. As exclusfSes autorizadas no art. 19, § 1° incisc VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratorias descritas na rubrica
arcamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superacao de limites.
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Contratacido de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de

concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico por varios
exercicios e informou que o gestor apresentou documentagdo complementar, justificando que houve

um erro de langamento na folha, todavia, referente aos servidores efetivos.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagodes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacgdo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da diccdo do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
tempordria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execu¢do dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Nesse norte, ainda em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de
servidores contratos por excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2016 e 2017 (primeiro
ano da administragdo do Gestor), foi incrementada. Vejam-se os dados coletados daquele Sistema:

2016
|Tipo de Cargo JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
|Efetivo 2400 242 239 238 238 235 233 234 235 236 233 250
|Eletivo g 7 oo oInNn I
|Comissionado 29 29 M| HM| M| 29] 33 M| 29] 28 29| 29
|Contratacéao por excepcional interesse publico 53 64 85 81 76 78 76 73 74 44 41 33
|Beneficio previdénciario temporario 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 o 1
|TOTAL 336 342 362 357 352 349 349 351 345 315 315 320
) 2017
|Tipo de Cargo JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
|Efetivo 2320 230 227 229 229 228 228 229 229 231 230 231
|Eletivo g & g 8 8 7 ¢ 7 7 1 i
|Comissionado 23 2 3N 33 33 3 32 32 32 313 332 A
|Contratagao por excepcional interesse pablico 33 50 98 103 103 107 107 107 107 106 78 77
|TOTAL 296 314 364 373 373 375 374 375 375 377 347 346

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo s6 fez aumentar durante a os primeiros anos da gestdo anterior, caiu em 2016 e voltou a
crescer em 2017, primeiro ano da atual gestdo, conforme se observa do Painel de Acompanhamento da
Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:
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Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacso Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Poder - Alcantil - Executive ~ Prefeitura Municipal de Alcanti - {Tudo) =

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa 5% SubElemento Funcéo SubFunciio CPF/CNPJ (s6 niimeros)
Paga - 4 - Cont. Tempo Determinado - SEM SUBELEMENTO - {Tudo) - {Tudo) -

Evolugdo da Despesa Nominal b 14 b ]

Executivo

R$1.880.445,02 R$1.858.354,02
R$1.800.000,00 R$1.738.204,79

R$1.682.864.89

R$1.205.087,95

Valor da Despesa

R$1.000.000,00

R$575.728,95

R$200.000,00

R$594.972,43
R$600.000,00
R$578.257,20
zoa1 zo12 2013 zo1a zo1s zo1s 2017 zois

Ora, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional
interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execugao dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos

existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a administragdo municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a
admissao de pessoal por meio de aprovagao em concurso publico. Cabe também multa, por

descumprimento da lei.

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicio
Federal.

A Auditoria indicou que houve atraso no repasse de parte da cota orcamentaria para a
Camara Municipal relativa ao més de abril de 2017, bem como da totalidade da cota do més de
outubro, até o dia 20 do respectivo més. Nos incisos Il e III do § 2° do art. 29-A da CF consta que
constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada

més ou envia-lo a menor em relacdo a propor¢do fixada na Lei Or¢amentaria.
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As falhas aconteceram esporadicamente e, no caso do més de outubro, o fato pode ter
ocorrido em vista do imbroglio envolvendo a sucessao da Presidéncia da Camara, em decorréncia do
falecimento do entdo Chefe do Poder Legislativo naquele més. A outra foi parcial, ndo havendo noticia
sobre eventual reclamacgao por parte do Poder Legislativo sobre o fato. Assim cabe recomendacdo para
que o Poder Executivo aprimore o planejamento da execucdo orcamentaria para que nao se repita a

eiva.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

Referente ao exercicio, depois dos ajustes relativos aos restos a pagar do exercicio
anterior quitados e os deixados para o exercicio seguinte, foram pagas obrigagdes patronais no
montante de R$1.529.187,63, representando 91,72% do valor estimado de R$1.667.228,13, além dos
pagamentos relativos a parcelamentos no valor total de R$133.717,53, totalizando um valor pago ao
INSS de R$1.662.905,16 , correspondendo a 99,74% do estimado.

De toda forma, cabem as recomendacdes para a ado¢ao de medidas com vistas ao
pagamento das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros

parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de
controle externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando
pela manutencao do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas condutas omissivas o0s submetem a sangdes
institucionais a exemplo daquelas previstas na legislagdo previdenciaria - art. 56°, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificacio e cobranga das

obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio.

*Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, é condicdo necessaria para que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades da administrac@o direta e indireta da Unido.
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Acumulacio de cargos, empregos e funcoes.

Ao final do Relatério PCA — Anadlise de Defesa, a Auditoria sugeriu a Abertura de
Procedimento Administrativo para apurar supostas ocorréncias de acumulagdes indevidas por
servidores da Prefeitura Municipal. Ao examinar o Painel de Acumulagcdo de Vinculos Publicos na
pagina do TCE/PB (posicao dez/2018), se observa que existem 48 servidores do Municipio de Alcantil

em situacdo de acumulagdo. Vejamos:

Painel de Acumulacao de Vinculos Publicos

Periodo Esfera Estado Orgdo QTDE de Acumulagdes Nome do Servidor C.PF.
1z/2018 - | [(ueo) - | [(ruee) v | [prefeitura Municipal ge Alcanti - | [(rueo) -

Ranking de Vinculos Piblicos
Ml QTDE de Vinculos na Paraiba (PE) Bl QTDE de Vincules no Ric Grande do Morte (RN} Bl QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Ceard (CE) (<[>

CPF Nome do Servidor
*=*(015.224-=* JOSE JANIO DE SOUSA

*=493.614-* THIAGO MIGUEL PATRIOTA ALVES
+=:740.304-** JULIO CESAR DA SILVA COSTA
+956.524-=* MANOEL FLORENTINO DE MEDEIROS NETO
++601.604-* HERUNDINA LEAL CAMPOS
*=*107.004-=* PETRUCIO ROGERIO DE ARAUJO BRITO
+=187 634-** EDILSON DO NASCIMENTO DINIZ

*=+ 783 515" MARA FABIANA SOUZA OLINTO
*=669.424-** JOSEFA FRANCISCA DOS SANTOS
+=:928 654+ JULIANA ALINE DE OLIVEIRA SILVA
+=432.054-* MARIA DA GLORIA SILVA

~

Eswwwmmhwmh‘?

Detalhes dos Vinculos do Servidor (

‘

Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos

Periodo Esfera Estado Orgéo QTDE de Acumulagbes Nome do Servidor CPF.

12/2018 + | |(Tudo) » | |(Tudo) v | |Prefeiturs Municipsl de Alcanti - | |(Tudo) -

Ranking de Vinculos Piblicos
Ml OTDE de Vinculos na Paraiba (PE) Il OTDE de Vinculos no Rio Grande do Morte (RN) [l QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Cears (CE) <12

No. CPF. Nome do Servidor

32 844 644+ IDALINA DE ASSIS SANTOS LIMA

3% ++836.004-* MARIA EDNALVA DA SILVA BARBOSA

40 ++019.104-** EDILEUZA FERREIRA RAMOS

41 *=£035.784 WELANY MARIA DE FATIMA SILVA

a4z #=£124 574 MARIA JOSE DOS SANTOS

a3 % 381.544* JURANDY SILVA CARDOSO

44 ++£385.584-* MARIA ELIZABETE CAVALCANTE DE FRANCA
45 +++814.494** DIUMA NOBERTO DA SILVA

a6 743 414 (LODOALDO FLEURI DE FIGUEIROA

a7 =787 054 CARLOS ANTONIO SABINC DE ANDRADE
4g #=£070714 ELINEIDE MARIA GONCALVES ARAUIO

Assim cabe determinacdo de abertura de processo administrativo com vistas a apuracao
da regularidade ou ndo das acumulagdes existentes.

No que tange a duplicidade de informagdes no SAGRES que gerou descompasso entre o
valor da despesa fixada informada para o exercicio sob aprecia¢do (R$16.716.521,79) e o previsto na
LOA (R$16.061.830,06), em razao de haver duplicidade quanto ao valor da despesa fixada para a
Camara Municipal (R$654.691,73), cabem as devidas recomendagdes com vistas a ndo repeticao da

falha pela possibilidade de gerar dificuldades para andlise das pecgas or¢gamentarias e da execugao.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdenciarias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

~ » 4
prestagdo das contas”.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestao publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.

4 «A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JOSE MILTON RODRIGUES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Alcantil, relativa ao
exercicio de 2017, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acoérdio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit financeiro do déficit e na execucdo
orcamentaria; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, ressalvas em razao dos déficits, de licitagdes nao realizadas e de irregularidades
na gestao de pessoal; III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 40,37
UFR-PB’ (quarenta inteiros e trinta ¢ sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOSE MILTON RODRIGUES, com fulcro no art. 56, 11, da LOTCE 18/93,
em razao de licitagdes ndo realizadas e de irregularidades na gestao de pessoal, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; IV)
DETERMINAR a imediata instauracdo, pela Prefeitura, de processo administrativo para apurar a
regularidade ou ndo das acumulagdes existentes, cujo cumprimento deve ser avaliado no processo de
acompanhamento da gestdo da Prefeitura Municipal de Alcantil, relativo ao exercicio de 2019; V)
RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de aprimorar o cumprimento dos preceitos
constitucionais e legais; VI) ENCAMINHAR copia dessa decisdo ao processo de acompanhamento da
gestdo da Prefeitura de Alcantil de 2019, objetivando apurar o cumprimento do item IV; e VII)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

> Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 49,54 - referente a marco de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05713/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Alcantil este PARECER FAVORAVEL a aprovacido da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor JOSE MILTON RODRIGUES, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo unico, inciso
V1, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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