PROCESSO -TC- 03867/11
Poder Legislativo Municipal. Camara de Curral VelHerestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2010 —ndi@ento
integral as exigéncias da LRF. Regularidade consabkss das
contas. Aplicacdo de multa. Recomendac0es.

ACORDAO-APL-TC -0995/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContamlAse Camara Municipal de Curral Velho,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabidelao Sr. Rubenvaldo Ramalho Barbosa (01/01 a
31/12/2010), atuando como gestor daquela Casa lagyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 10/08/2012, o relatério eleicdn(fls. 22/30), com base em uma amostragem
representativa da documentacéo enviada a este T@&s conclusdes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal, de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2010 — LOA n°217/2@@9 27/11/2009 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 331.660,00

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 347.785,10 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o dad$ 347.785,10.

4. As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam, respectivamente, aos valores
de R$ 18.828,33 e R$ 18.256,73.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eganta 7,00% das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o disposto no Art. 29-Ald,Constituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislafiunicipal atingiu 62,94% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, §1° da
Constituicéo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 4,18% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2010, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 462/09 der&taria do Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores
10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nestieuhal referentes ao exercicio em analise.

Findo o relatério inaugural, foram observadas algasnirregularidades atribuidas ao periodo em
analise, motivando a citacdo do gestor responséSel,Rubenvaldo Ramalho Barbosa no intento de
resguardar o direito ao contraditorio e a ampla eedi. Em atencdo a notificagdo emanada por esta
Corte de Contas, o entdo Presidente da Mesa LédiyialdMunicipal, através de procurador legalmente
habilitado, manejou defesa (Doc. n° 21.069/12) naganhada de documentacdo de suporte.

Examinada as alegacdes ministradas, a Auditoriagiemde relatorio de analise de defesa (fls. 50/56),
concluiu pelo atendimento integral aos preceitod B& e manteve as seguintes eivas:

1. Excesso de consumo de combustiveis no valor de4B$,89, causando prejuizo ao erario;

2. Preenchimento dos quadros da Camara Municipal c@@%d de servidores comissionados,
priorizando a contratacdo desta modalidade de skmds em detrimento a realizacdo de
concurso publico, infringindo o art. 37 da CF;

3. Recebimento dos balancetes mensais do Poder Exeddiforma incompleta, prejudicando o
bom funcionamento do Poder Legislativo em uma de funcdes precipuas que a fiscalizacéo
dos recursos publicos.
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Em sua oitiva, Parecer n° 01.393/12 (fls. 58/62) p&na da insigne Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, o Ministério Publico de Contas alvitqeia(o):

- |IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAISreferentes ao exercicio financeiro de 2010,
do Sr.Rubenvaldo Ramalho Barbosana qualidade de Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Curral Velho, c/c ®ECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as
disposigdes pertinentes da Lei de Responsabiliéestzl;

- IMPUTACAO DE DEBITO relativo ao excesso de despesas com combustiveBr.a
Rubenvaldo Ramalho Barbosa no valor de R$ 2.708,57;

- APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 55 da LOTC/PB ao Edil antes
mencionado;

- RECOMENDACAOa atual Mesa Diretora da Camara de Curral Velhosentido de ndo
incorrer nas irregularidades apontadas nestes autegrocesso, por constituirem afronta
inequivoca aos principios regedores da acdo admmatisa entronizados no caput do
artigo 37 da Magna Charta de 1988;

- ASSINACAO DE PRAZQa fim de determinar ao atual Vereador-Presidente ipstaure a
legalidade, exonerando o pessoal comissionado daaté Municipal, respeitado, porém,
em toda sua extensdo, o prazo da legislacdo eddita fiscal no atinente a
admissao/dispensa e movimentacdo de pessoal, cam@dempo razoavel para o ajuste
do quadro de pessoal da Camara Municipal aos lirotesstitucionais e legais;

- REPRESENTACAOao Ministério Publico Comum Estadual para ter cecimento dos
fatos aqui analisados de sua competéncia, que tstesociam indicios de cometimento de
atos de improbidade administrativa e ilicito de uraza penal pelo Sr. Rubenvaldo
Ramalho Barbosa.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § unico do art.!76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica oudicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacédo de cpata€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamentopasteriori da gestdo. Destinado a verificacdo da regularida@eexecucao
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaishem, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Sobre os precitados principios, adverte o saudakoimistrativista Hely Lopes Meireles em seu escélio
“... por esses padrdes é que deverdo se pautastodatos e atividades administrativas de todeebegu
gue exerce o poder publico. Constituem, por as&er dos fundamentos da acdo administrativa, ou, po
outras palavras, os sustenticulos da atividade ipédbRelega-los € desvirtuar a gestdo dos negocios
publicos e olvidar o que h& de mais elementar @ab®a guarda e zelo dos interesses sociais.”

Principios sédo bases ideoldgicas que margeiam todocabouco juridico nacional e hierarquicamente
se sobrepdem as leis, tendo em vista que estada@aradas em estrita observancia aqueles.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ouladg publica que utilize, arrecade, guarde, gererei administre dinheiros, bens e valo-
res publicos ou pelos quais o Estado responda,us) gm nome deste, assuma obrigagdes de naturezaifea.

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e denmaiponsaveis por dinheiro, bens e valores plbléiosstrés Poderes, da administracéo di-
reta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedadstituidas e mantidas pelo Poder Publico Estddeas contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidadeqiee resulte prejuizo ao erario;
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Sem perder de vista esses paradigmas, a LRF, Leiplémnentar n° 101/00, erigiu a categoria de
principio da Administracdo Publica, de todas aseesd, a responsabilidade na gestdo fiscal, cujos
pressupostos repousam ha acdo planejada e transpgréendente a manutencdo do equilibrio das
contas publicas.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre os iniUmeros aspectos irregulares apontados
pelo Orgédo de Instrucéo.

- Excesso de consumo de combustiveis no valo$ &e483,89, causando prejuizo ao erario.

Em seus relatérios (inicial e de analise de defeaduditoria estimou o consumo anual da Edilidade
quantidade de 3.819 litros de gasolina, correspowite a 30.552 quildmetros percorridos.
Considerando o preco médio de aquisicdo do mateaaburante (R$ 2,80), a Camara Municipal de
Curral Velho incorreria em gastos dessa naturezaaor de R$ 10.693,20.

Em rapido passeio pelo sistema SAGRES, a Unidadeiceédetectou a realizacdo de despesas com
combustiveis, adquiridos junto a empresa José Gawets Gaz (sic), no montante de R$ 14.177,09.
Portanto, utilizando-se as premissas ja espraiadascluiu o Orgdo de Instrucdo que a referida Mesa
Diretora do Parlamento Mirim comprou gasolina emlwpe superior as suas necessidades de
deslocamento, na quantia estimada em R$ 3.483,89.

Por seu turno, o MPJTCE fez acrescer ao calculoeapntado itinerario ndo considerado inicialmente,
situacdo que, na sua oOtica, elevaria o consumo/paa 4.095,90 litros, equivalente a 32.767,20
quildmetros de percurso, e reduziria o excesso R$2.708,57.

De predmbulo, gostaria de sublinhar que os critéredmitidos na apuracdo, tanto pela Auditoria
quanto peloParquet, sdo pouco objetivos, carentes de fundamentacénotifica e estatistica, ndo
guardando coeréncia com as referéncias adotadagx@one das contas anuais do exercicio anterior
(2009). Explico:

Perscrutando o Processo TC n° 05151/10 (PCA da Camlunicipal de Curral Velho, 2009), por mim
relatado, cujo julgamento se deu pela regularidaden ressalvas das acdes administrativas ali teladas
a Instrucdo, em sede de manifestacdo exordial, @ehy estabeleceu como parametro aceitavel o
deslocamento automotivo anual de 49.800 quildmetdasmelhor das hip6tese (Ministério Publico), a
distdncia acolhida como factivel é deveras aquémudi projetada nas contas do exercicio
imediatamente anterior. Desta forma, € inarreddaetonclusdo de que, diante dados estimados téo
dispares,a eiva acusada mostra-se esvaziada e sem sustaemtag@o decorrendo dai qualquer
repercussao no presente julgamento

- Preenchimento dos quadros da Camara Municipal cb@®% de servidores comissionados,
priorizando a contratacdo desta modalidade de skmgs em detrimento a realizacdo de concurso
publico, infringindo o art. 37 da CF.

E regra constitucional que o ingresso no servichlipd devera ocorrer por intermédio de concurso
publico, forma mais democrética de acesso as hgsibicas. Consoante inciso Il, art. 37 da CF3, a
nomeacado para cargos de provimento em comissadiworexce¢do. Observa-se que a Administracéo
do Legislativo ao preterir a contratacdo de serve® efetivo, em detrimento de comissionados,
subverteu 0 mandamento constitucional.

z

Ao atuar desta forma, o Principio da Continuidaddmnistrativa é esquecido, haja vista que os
servidores em comissdo, em funcdo de sua transitade, ndo se constituiriam na memdria
administrativa, esséncia da perpetuidade da Adrragso.

3
Art. 37 (...)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgeede aprovagdo prévia em concurso publico degg@u de provas e titulos, de a-
cordo com a natureza e a complexidade do cargonoorego, na forma prevista em lei, ressalvadas asaagdes para cargo em comissédo
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
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Ressalve-se que esta falha ndo decorre exclusitandenconduta do gestor em analise, e sim de uma
série de administracbes equivocadas, cujos gestpreferiram, por razdo meramente politicas,
patrocinar a contracdo, em carater precario, dosidilos servidores. Portanto, o Sr. Rubenvaldo
Ramalho Barbosa nédo pode ser responsavel singuiapgtica desenvolvida anterior a sua assuncao a
Presidéncia da Casa.

Ante o exposto, este Tribunal tem o deveret®mendarao atual Presidente do Legislativo Mirim de

Curral Velho que promova o restabelecimento da legalidade, alianse necessario, cargos de

provimento efetivo, em substituicdo aos de proviteeem comissdo, a serem preenchidos com a
realizagdo de concurso publico de provas ou progd#ulos.

As conclusdes aqui postas ressoam a posicdo mangjeld Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, no bojo do Processo TC n° 4933/10 (PCACAmara Municipal de Caapora, 2009), assim
redigida:

“A contratacao de servidores comissionados é exzegéegra do concurso publico, devendo
ser recomendado ao atual gestor reestruturar o goate pessoal da Camara de Vereadores
de Caapora, realizando-se concurso publico, desia fevitando incorrer em abusos,
nomeando pessoas para exercer cargos comissiorpdoshegam a quase metade do quadro
organizacional, o que é algo irrazoavel e mesmmtatério ao principio da igualdade de
acesso ao servico publico, dentre outros aspectos.”

- Recebimento dos balancetes mensais do Poder fis@ce forma incompleta, prejudicando o bom
funcionamento do Poder Legislativo em uma de suasdes precipuas que a fiscalizacdo dos recursos
publicos.

Além da atividade legiferante, o exercicio do colatrfiscalizatério do Poder Executivo Municipal é
atribuicdo constitucionalmente conferida as Camand&o estamos a falar de faculdade (poder) e sim
de obrigacao (dever). Fiscalizar e controlar ossatip prefeito sdo prerrogativas inerentes ao paiosl

edis. Para tanto, esses deveriam fazer uso de tosloseios admissiveis de acompanhamento dos atos
administrativos do agente politico vigiado.

Os balancetes mensais séo instrumentos impreseisddo perfeito e regular exame da legalidade das
despesas realizadas pelo Executivo. Porém, esspsut® valem se ndo forem instruidos devidamente,
e a sua incompletude resulta no afastamento dos dinque se prestam, tornando dificil, quicé
impossivel, a misséo vigilante da Casa Legislativaelo pelo interesse publico.

Ao recepcionar tais documentos de forma parciai selocdo de medidas para a remessa das pecas
faltantes, o Presidente da Mesa Diretiva impde élniesnecessario ao importante encargo conferido ao
Poder por ele gerido, devendo ser advertidecomendado e punido pela omissao perpetrada,
motivando ressalvas as contas em apreco

Em sentido semelhante aponta a posicdo exarada@uejéo Ministerial,in litteris:

A Camara Municipal € o titular do controle externo ambito municipal e, como tal, devem
ser respeitadas as normas referentes ao corretciie desta atribuicdo constitucional.

(...)
Caberia a Camara Municipal fazer-se impor por mg@Mandado de Seguranca especifico.
Sua inércia quanto as medidas cabiveis ensejaspagsabilizacdo do respectivo Presidente.

No entanto, o envio dos balancetes a Camara ndazesw exercicio do Controle Externo,
pois se trata de uma analise concomitante da gestéo

O julgamento das contas efetivamente se da apésio & Camara Municipal do processo de
Prestacao de Contas do Tribunal de Contas acompadmia Parecer Prévio.

Neste sentido, ndo é motivo de irregularidade dagas, mas da azo a aplicacdo de multa e a
baixa de recomendacéo expressa.

Isso posto voto pelo(a):
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Vistos

atendimento integral dos preceitos da LRF;

regularidade com ressalvas das contas da Camaraidihal de Curral Velho, referente ao
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do SseRwvaldo Ramalho Barbosa;

aplicacdo de multa pessoal, no valor de R$ 1.0Q0800Sr. Rubenvaldo Ramalho Barbosa, na
condicdo de Presidente da Mesa Diretora da Cama&drral Velho, com arrimo no inciso I,
art. 56, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dsideélo da Paraiba — LOTCE/PB;

recomendacdo a Mesa Diretora da Camara MunicipalCderal Velho no sentido de promover

o restabelecimento da legalidade, criando, se refnés cargos de provimento efetivo, em
substituicdo aos de provimento em comissao, praesdcom aprovados em concurso publico
de provas ou provas e titulos;

recomendacdo a Casa Legislativa que exija do P&dercutivo o envio regular, tempestivo e
completo dos balancetes mensais, e, na hipétesensao do remetente, que adote as medidas
de estilo para resguardar o pleno direito ao acedes documentos neles contidos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
, relatados e discutidos os presentes aotwdjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadéi nesta data, ACORDAM em:

Julgar regulares com ressalvaas contas de gestdo da Camara Municipal de Cuvigho,
exercicio 2010, de responsabilidade do Sr. RubelovBamalho Barbosa;

Declarar o atendimento integrahos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Aplicar multa pessoalno valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), ao Shéhvaldo Ramalho
Barbosa, na condicdo de Presidente da Mesa DiredmaCamara de Curral Velho, com
arrimo no inciso Il, art. 56, da Lei Orgéanica doibunal de Contas do Estado da Paraiba —
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)ghss o devido recolhimento, sob pena
de cobranca executiva, desde j& autorizada;

Recomendaml Mesa Diretora da Camara Municipal de Curral Velho sentido de promover
0 restabelecimento da legalidade, criando, se r&fras cargos de provimento efetivo, em
substituicdo aos de provimento em comisséo, pra+esctom aprovados em concurso publico
de provas ou provas e titulos;

Recomendara Casa Legislativa que exija do Poder Executivaneice regular, tempestivo e
completo dos balancetes mensais, e, na hipétesendesao do remetente, que adote as
medidas de estilo para resguardar o pleno direoeaesso dos documentos neles contidos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb



Em 19 de Dezembro de 2012

Assinado Eletronicamente
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL




