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PROCESSO TC N° 05403/15

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE
SANTO ANTONIO. DECORRENTE DE DECISAO
PLENARIA CONTIDA NO ITEM VIl DO ACORDAO APL
TC 00439/2014, PROFERIDO NOS AUTOS DO
PROCESSO TC 05527/13. APURACAO DAS
RESPONSABILIDADES, QUANDO DA EXECUCAO DO
CONVENIO N° 118/2012, CELEBRADO ENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DA
PARAIBA (SEE-PB) E A MENCIONADA PREFEITURA,
CUJO OBJETO E O TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADE NA EXECUCAO DO CONVENIO.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO COMUM.

ACORDAO AC2 TC 01687/2021

RELATORIO

O presente processo foi formalizado em decorréncia da decisdo contida no item VII do

Acérdao APL TC 00439/2014, proferido nos autos do Processo TC 05527/13, atinente a
Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Anténio, referente ao
exercicio de 2012, através do qual esta Corte de Contas determinou a constitui¢do de processo
apartado com vistas a apuragdo das responsabilidades, quando da execugdo do Convénio n°
118/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacdo da Paraiba (SEE-PB) e a
mencionada Prefeitura, cujo objeto € o transporte escolar.

Através do citado Acdrdao, decidiram os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, acatando a proposta de decisao do Relator, em:

mid

VII. SOLICITAR a Secretaria de Estado da Educacdo a documentagao
relativa ao CONVENIO N° 401/2011/PACTO PELA
EDUCAGAO/SEE-PB/AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSEFA LiDIA
DA SILVA e ao CONVENIO N° 118/2012/SEE/PB/TRANSPORTE ESCOLAR,
celebrados com a Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Antonio, para
exame, em razdo das irregularidades constatadas e da informagéo do atual
Prefeito de que solicitou a instauragdo de tomada de contas especial aquela
Pasta.
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Analisando as pecas que compdem o presente processo, a Auditoria destacou, em seu
relatorio de fls. 12/19, as seguintes inconsisténcias:

1. Irregularidade da Secretaria de Estado de Educacéo da Paraiba (SEE-PB):

a. Inércia da SEE-PB, quanto ao ndo acompanhamento da execugdo do
convénio e ndo deflagracdo do competente processo de tomada de contas
especial, conforme preceitua a Clausula 12 do Termo de Convénio.

2. Irregularidades do municipio de Riacho de Santo Anténio:

a. Pagamento de despesas anteriores a vigéncia do Convénio, 0 que é
terminantemente vedado pelo Decreto Estadual n°® 29463/08 e pela
Resolugéo do TCE-PB, de n° 07/2001, de responsabilidade do ex-Prefeito
Municipal, Sr. José Roberto de Lima.

b. Existéncia de prejuizo aos cofres do Estado da Paraiba, no valor de
R$ 17.025,00, corroborando com as conclusdes técnicas emanadas do
Relatério Inicial do Processo TC n° 05527/13, com a responsabilizagéo do
ex-Gestor, Sr. José Roberto de Lima, em face da omissdo do registro
contabil da receita de parte do convénio na contabilidade do Municipio.

c. N&o apresentagdo dos contratos firmados com os proprietarios dos
veiculos, com especificagdes acerca dos veiculos utilizados nas rotas do
Municipio, com as placas, inclusive, se sdo apropriados para o transporte
de estudantes.

0 Orgdo de Instrugdo sugeriu a expedicdo de notificacbes & Secretaria de Estado da
Educacéo, ao antigo Gestor e ao entdo Gestor do Municipio de Riacho de Santo Antonio, em
face das impropriedades e ndo conformidades detectadas com a instrugcdo do presente feito,
apds diligéncias empreendidas na Municipalidade em 09/06/2015.

Nesse sentido, foram citados para apresentar defesa os ex-prefeitos José Roberto de Lima
e Josevaldo da Silva Costa e os ex-secretarios estaduais de Educagado Harrison Alexandre
Targino, Marcia de Figueiredo Lucena Lira e Aléssio Trindade de Barros.

A Sr.2 Marcia de Figueiredo Lucena Lira e o Sr. Josevaldo da Silva Costa apresentaram
defesa, materializada nos Documentos TC n°® 45573/15 e 52539/15, respectivamente. Por sua
vez, 0s senhores Harrison Alexandre Targino, Alessio Trindade de Barros e José Roberto de
Lima deixaram escoar o prazo que lhes foi assinado para defesa, sem apresentar qualquer
manifestagéo ou esclarecimento.

A Auditoria elaborou relatorio de analise das defesas apresentadas, fls. 52/58, em que
concluiu pela manutengéo das irregularidades apontadas no relatério inicial.
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O Ministério Publico de Contas, por meio de Cota as fls. 60/61, da lavra do d. procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, entendendo que a derradeira manifestacdo da Unidade de
Instrugdo nao individualizou a responsabilidade pelas irregularidades remanescentes apontadas
nos itens “c” e “d”, pugnou pela necessidade do retorno dos autos a Auditoria para apresentagédo
de relatorio conclusivo e compilado no que concernem as irregularidades remanescentes com a
respectiva indicagdo da autoridade responsavel, evitando-se assim qualquer alegagdo de
criptoimputacao.

De forma a atender a solicitagdo do Orgdo Ministerial, a Auditoria emitiu o relatorio as fls.
63/66, com a seguinte concluséo:

Em face do exposto, esta Unidade Técnica mantém in tofum as
inconsisténcias descritas no Ultimo relatorio técnico, de fls. 52/58, sendo da
algcada do Municipio de Riacho de Santo Anténio:

a) Verifica-se o pagamento de despesas anteriores a vigéncia do
convénio, 0 que é terminantemente vedado pelo Decreto Estadual n°
29463/08 e pela Resolugdo do TCEPB, de n° 07/2001, de
responsabilidade do ex-prefeito Municipal, Sr. José Roberto de Lima;

b) Existéncia de prejuizo aos cofres do Estado da Paraiba, no valor de R$
17.025,00, corroborando com as conclusdes técnicas emanadas do
Relatorio Inicial do Processo TC n° 05527/13, com a responsabilizagdo
do ex-Gestor, Sr. José Roberto de Lima, em face da omissdo do
registro contabil da receita de parte do Convénio na contabilidade do
Municipio.

c) Nao apresentagdo dos contratos firmados com os proprietarios dos
veiculos, com especificagdes acerca dos veiculos utilizados nas rotas do
Municipio, com as placas, inclusive, se séo apropriados para o transporte
de estudantes, sendo também de responsabilidade do entao Prefeito,
Sr. José Roberto de Lima.

Por outro lado, fica registrada a inconsisténcia de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Educagao da Paraiba:

d) Nao acompanhamento da execugdo do Convénio e ndo deflagragdo do
competente processo de tomada de contas especial, conforme preceitua a
Clausula 12 do Termo de Convénio, de responsabilidade dos ex-Gestores,
Sr. Harrison Alexandre Targino e Sr?. Marcia de Figueiredo Lucena Lira.

Foram intimados para apresentar defesa o ex-Prefeito José Roberto de Lima, assim como
0s ex-Secretarios de Estado Harrison Alexandre Targino e Marcia de Figueiredo Lucena Lira,
sendo que apenas esta ultima apresentou defesa (Documento TC n°® 57932/16).

0 Orgao de Instrugdo emitiu relatorio de analise da defesa apresentada, fls. 103/107, em
que concluiu pela manutengao das seguintes irregularidades:
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a.

Verifica-se 0 pagamento de despesas anteriores a vigéncia do convénio, o que é
terminantemente vedado pelo Decreto Estadual n® 29463/08 e pela Resolucdo do
TCEPB, de n° 07/2001, de responsabilidade do ex-prefeito municipal, Sr. José
Roberto de Lima;

Existéncia de prejuizo aos cofres do Estado da Paraiba, no valor de R$ 17.025,00,
corroborando com as conclusfes técnicas emanadas do Relatério Inicial do
Processo TC n°® 05527/13, com a responsabilizagdo do ex-gestor, Sr. José Roberto
de Lima, em face da omissdo do registro contabil da receita de parte do Convénio
na contabilidade do Municipio.

N&o apresentacdo dos contratos firmados com os proprietarios dos veiculos, com
especificagdes acerca dos veiculos utilizados nas rotas do Municipio, com as
placas, inclusive, se sdo apropriados para o transporte de estudantes, sendo
também de responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. José Roberto de Lima.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 00858/21, fls. 110/118, da lavra do
d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pela:

1.

IRREGULARIDADE na execugdo do Convénio n® 118/2012, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Educacéo da Paraiba (SEE-PB) e a Prefeitura Municipal de
Riacho de Santo Antdnio, cujo objeto é o transporte escolar;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Roberto de Lima, decorrente de prejuizo aos
cofres do Estado da Paraiba, em face da omisséo do registro contabil da receita de
parte do convénio na contabilidade do Municipio, cf. liquidacdo da Auditoria;

APLICACAO DE MULTA ao ex-prefeito de Riacho de Santo Antdnio, Sr. José
Roberto de Lima com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) elou crimes pelo Sr. José Roberto de Lima;

RECOMENDAGAO a atual gestdo do Municipio de Riacho de Santo Antdnio no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

E o relatorio. Foram expedidas as intimac6es de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Consta-se que as irregularidades subsistentes apontadas pela Auditoria sdo de
responsabilidade do ex-prefeito municipal, Sr. José Roberto de Lima, que foi notificado para
apresentar defesa em trés oportunidades, todavia, deixou escoar os prazos regimentais, sem
apresentar qualquer manifestacdo ou esclarecimento. Em uma das ocasides, 0 interessado
pediu prorrogacdo do prazo para apresentacdo de defesa, sendo atendido pelo Relator, mas
ainda assim nada acostou aos autos.

No tocante a irregularidade referente a omissdo do registro de parte da receita do
convénio em exame, no valor de R$ R$ 17.025,00, convém registrar que, nos autos do Processo
TC 05527113 (PCA de 2012), o entdo contador do municipio, Sr. Hades Kleystson Gomes
Sampaio, se pronunciou, consoante Documento TC 08217/14, justificando, em resumo, que
procedeu ao registro de todos os documentos contabeis que Ihe foram entregues, ndo podendo
ser responsabilizado pela omiss&o anotada. Ainda consoante o contador, a gestdo administrativa
do municipio, no exercicio de 2012, foi “totalmente descontrolada, desorganizada e
irresponsavel por parte dos ordenadores de despesas e seus auxiliares, que dificultou em muito
e até impossibilitou o registro correto e real dos fatos contabeis, ou seja, 0 municipio recebeu
recursos de convénio que nao foram langados na contabilidade por ndo ter sido apresentado
extratos bancarios para sua escrituragdo, nem sequer tinhamos conhecimento da existéncia da
Conta Bancaria, o gestor realizou pagamento de despesas com recursos de convénio que
também ndo foram apresentados os respectivos comprovantes de despesas para seu
lancamento e seria irresponsabilidade da minha parte realizar langamentos contabeis sem os
referidos comprovantes, mesmo observando as saidas financeiras da referida conta bancaria
através dos extratos bancarios, portanto, as Receitas e Despesas que ocorreram e nao foram
langadas na contabilidade foram por auséncia da sua regular comprovagéo”.

Salienta-se também que o municipio ndo prestou contas do Convénio em questao a
Secretaria de Estado da Educagao, conforme atesta a defesa apresentada pela ex-Secretaria
Marcia de Figueiredo Lucena Lira.

Conforme verificou a Equipe de Instrugdo, o valor do convénio foi de R$ 36.050,00,
liberado em quatro parcelas iguais de R$ 9.012,50 (13/06 — 13/07 — 08/10 e 10/12/2012), tendo a
Prefeitura deixado de contabilizar o valor R$ 17.025,00 (R$ 8.012,50 em julho e R$ 9.012,50 em
outubro).

Ante 0 exposto, em consonancia com a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, o
Relator vota no sentido que os Conselheiros da Segunda Camara desta Corte de Contas:

. Julguem irregular a execucdo do CONVENIO N° 118/2012/SEE/PB/TRANSPORTE
ESCOLAR, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacdo da Paraiba
(SEE-PB) e a Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Antbnio, cujo objeto é o
transporte escolar;
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Imputem o débito de R$ 17.025,00 ao Sr. José Roberto de Lima, em razdo da
omisséo do registro contabil de parte da receita do citado convénio na contabilidade
do Municipio, conforme apurado pela Auditoria;

Apliquem a multa de R$ 4.000,00 ao Sr. José Roberto de Lima com fuIcrolno artigo
56, inciso I, da LOTCE, em razéo das irregularidades anotadas pelo Orgdo de
Instrugao;

Recomendem & atual gestdo municipal de Riacho de Santo Ant6nio. no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e legais, evitando a repeti¢éo
das eivas aqui apontadas; e

Representem ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender
cabiveis.

DECISAQ DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05403/15, formalizado em

decorréncia da decisdo contida no item VIl do Acorddo APL TC 00439/2014, proferido nos autos
do Processo TC 05527/13 atinente a Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Riacho de Santo Antdnio referente ao exercicio de 2012, através do qual esta Corte de Contas
determinou a constituicdo de processo apartado com vistas a apuragéo das responsabilidades,
quando da execugdo do Convénio n°® 118/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado de
Educacdo da Paraiba (SEE-PB) e a mencionada Prefeitura, cujo objeto é o transporte escolar,
ACORDAM os Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade, na sessao nesta data realizada, acatando a proposta de decisé&o do Relator, em:

mid

JULGAR IRREGULAR a execugdo do CONVENIO N° 118/2012/SEE/PB/
TRANSPORTE ESCOLAR, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacéao da
Paraiba (SEE-PB) e a Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Anténio, cujo objeto
é o transporte escolar;

IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 17.025,00 (equivalente a 301,86 UFR-PB) ao Sr.
José Roberto de Lima, ex-prefeito municipal de Riacho de Santo Antonio, em razao
da omissdo do registro contabil de parte da receita do citado convénio na
contabilidade do Municipio, conforme apurado pela Auditoria, assinando-lhe o prazo
de 60 dias, a contar da publicagédo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB,
para recolhimento voluntario ao erario do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constitui¢do do
Estado da Paraiba;

APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. José Roberto de Lima, no valor de R$ 4.000,00
(equivalente a 70,92 UFR-PB), com fulcro no artigo 56, inciso Il, da LOTCE, em
razdo das irregularidades anotadas pelo Orgao de Instru¢do, assinando-lhe o prazo
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de 60 dias, a contar da publicagédo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB,
para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentdria Municipal, sob pena de cobrangca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

RECOMENDAR a atual gestdo municipal de Riacho de Santo Antbnio. no sentido
de guardar estrita observancia as normas constitucionais e legais, evitando a
repeticdo das eivas aqui apontadas; e

REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender
cabiveis.
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessdo Presencial/Remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2021.
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