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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2a CAMARA
PROCESSO TC N.© 02881/09

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo - IPAM
Exercicio: 2008

Responsavel: Maria da Paz Figueiroa Santos

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O
ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 -
Irregularidade das contas da gestora. Aplicagdo de multa.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 02258/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 02881/09, referente a Prestacao
de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo — IPAM, exercicio 2008,
acordam os Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade da
proposta do relator, em:

a) julgar irregular a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pedras de Fogo - IPAM, sob a responsabilidade da Sra. Maria da Paz Figueiroa
Santos, referente ao exercicio financeiro de 2008;

b) Aplicar multa pessoal a gestora no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais,
correspondentes a 59,31 UFR/PB, em razao das falhas constatadas, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial em caso de
omissao;

c) recomendar a gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo no
sentido de evitar a repeticdao das falhas em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 03 de setembro de 2019

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Plblico



Sp O F

0%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA
PROCESSO TC N.© 02881/09
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 02741/10
trata de representacao enviada a esta Corte de Contas pelo Ministério da Previdéncia, em 27
de novembro de 2009, acerca da realizagao de compra e venda de titulos publicos, por parte
do RPPS de Pedras de Fogo, por valores incompativeis com os de referéncia, tendo por base
entidades como a SELIC e a ANDIMA. Nesta oportunidade, analisa-se também os autos da
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo — IPAM,
exercicio 2008, Processo TC n°® 02881/09, que se encontra apensado ao Processo TC n°
02741/10.

A representacdo trata da realizacdo de operacdes de compra e venda de titulos publicos no
periodo de outubro de 2005 a julho de 2008, de forma desconectada com os precos da
ANDIMA (Associacao Nacional das Instituicdes do Mercado Financeiro) e CETIP (Central de
Custodia e de Liquidacdo Financeira de Titulos). Por ocasido das operacdes foi realizada
aquisicdo de titulos com agio e venda de titulos com desagio, que resultou em desencaixe
desnecessario ou recebimento a menor de recursos monetarios no montante de R$
1.586.442,96, conforme relatério de Auditoria do Ministério da Previdéncia Social (doc. fls.
05/08).

Em seu Relatério Inicial, a Auditoria conclui pela procedéncia da representagdo quanto ao
descompasso entre os precos de negociagao dos titulos publicos efetivamente praticados
pelo RPPS e os precos de referencia em instituicbes como a SELIC e a CETIP, entre os
exercicios de 2005 e 2008, resultando no comprometimento de recursos financeiros do
Instituto de Previdéncia num montante de R$ 1.585.611,34, durante a gestdo da Sra. Maria
da Paz Figueiroa Santos. Adicionalmente, a Unidade Técnica identificou descompasso
também no exercicio de 2010, durante a gestdo do Sr. Tarcisio Josafa de Oliveira, entre os
precos de venda dos titulos CVSB quando comparados com os precos de referéncia da
CETIP, resultando num recebimento a menor de recursos no montante de R$ 301.084,96.

Os ex-gestores, Sra. Maria da Paz Figueiroa Santos (gestora da autarquia previdenciaria
municipal nos exercicios de 2005 a 2008) e Sr. Tarcisio Josafa de Oliveira (presidente do
instituto de previdéncia nos exercicios de 2009 e 2010), apresentaram defesa através dos
documentos TC n© 11442/10 (fls. 268/321) e TC n° 00838/11 (fls. 329/379),
respectivamente.

Em sua analise da documentacdo apresentada, a Unidade Técnica ratifica seu entendimento
inicial, ressaltando que restou evidenciado que a atitude dos citados gestores em adquirir e
vender titulos por precos incompativeis com os de referéncia do mercado ndao condiz com a
cautela e o cuidado que se espera quando se esta diante de operagdes dessa envergadura;
sequer foi realizada licitagdo para a escolha da instituicdo que seria responsavel pela
intermediacdo dessas operacdes. Destaca, ainda, que bastaria uma busca rapida no Google
para se verificar que existem indicios de envolvimento das distribuidoras responsaveis pelas
operagdes em supostos esquemas de fraudes. O Orgao de Instrucdo cita também a
existéncia de inquérito policial instaurado no ambito da Policia Federal (Inquérito n°
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241/2009 — SR/DPF/PB), que ainda se encontra em fase de conclusao, tendo sido solicitada
cdpia de documentos constantes no mencionado inquérito.

Posteriormente, foi anexada aos autos documentacdo referente ao Inquérito n® 241/2009 —
SR/DPF/PB, diante de que a Auditoria se pronunciou pela notificacao de todos que prestaram
informacdes/depoimento junto a Policia Federal, para que esclarecam e comprovem as
informacdes apresentadas aquele 6rgao relativas as operagbes envolvendo os titulos
publicos, objeto do presente processo, bem como para que se pronunciem acerca do
relatorio da Auditoria.

De ordem do entdo Relator, foram procedidas as intimacdes dos antigos Presidentes do
Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo, Sra. Maria da Paz Figueiroa Santos e
Sr. Tarcisio Josafa Ribeiro de Oliveira. Foram realizadas ainda as citacdes da ex-Prefeita do
Municipio de Pedras de Fogo, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba; do ex-vice-Prefeito, Sr. Sérgio
Figueiredo Soares; da ex-Secretaria de Financas, Sra. Josilane Oliveira Soares; da antiga
Diretora Administrativa do instituto, Sra. Maria Josélia Oliveira de Lima; bem como dos
sdcios da Corretora Euro Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A — EURO DTVM,
Srs. Jorge Luiz Gomes Chrispim, Jodao Luiz Ferreira e Sérgio de Moura Soeiro, para,
querendo, apresentarem defesa.

Embora intimado através do Diario Oficial Eletronico desta Corte publicado no dia 11 de abril
de 2013, o Sr. Tarcisio Josafa Ribeiro de Oliveira deixou escoar o prazo regimental sem a
apresentacao de esclarecimentos. Também nao consta dos autos defesa apresentada pela
Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, ex-Prefeita do Municipio de Pedras de Fogo, destacando-se
que a mesma foi citada pessoalmente através de AR por duas vezes e citada posteriormente
por Edital através das publicacOes constantes das edigdes n° 829, 830 e 831 do Diario Oficial
Eletronico.

O Orgao Técnico de Instrucdo passa entdo a analisar as defesas encartadas aos autos.

I - Defesa apresentada pela Sra. Maria da Paz Figueiroa Santos (Doc TC N°
10748/13 — fls. 528/540)

A Sra. Maria da Paz Figueiroa Santos, ex-presidente do IPAM de Pedras de Fogo, apresenta,
basicamente, trés argumentagles, assim resumidas: falta de conhecimento técnico por parte
da defendente acerca das operacOes realizadas no mercado de titulos e valores mobiliarios;
o fato de que as tratativas direcionadas as negociacOes desses titulos ndao terem sido
realizadas pela ex-gestora do IPAM, mas pelo entdo vice-Prefeito, Sr. Sérgio Figueiredo
Soares, e por sua esposa, a Secretaria de Financas, Sra. Josilane Oliveira Soares, sendo que
o primeiro, segundo a defendente, monitorava e emitia ordens verbais, ainda que no plano
da informalidade, direcionadas ao IPAM; e a nao consideracdao, pela Auditoria, do
depoimento apresentado a Policia Federal pelo citado vice-Prefeito.

A Auditoria, conforme ja exposto no relatério de andlise de defesa fls. 426/439, item 2.1,
ressalta que, embora ndo existisse, a época, exigéncia de comprovacdao de aprovacdao em
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exame de certificagdo organizado por entidade autdonoma de reconhecida capacidade técnica
e difusao no mercado brasileiro de capitais, a qual apenas passou a ser exigida a partir de
31/12/2009 (artigo 2° c/c o artigo 39, inciso III da Portaria MPS n® 155/08, com redacgao
dada pela Portaria MPS n© 345/09), sempre se exigiu de todo gestor responsabilidade na
aplicacao dos recursos publicos. Além disso, as normas que tratam especificamente das
aplicacdes dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social sempre exigiram que a
aplicacao desses recursos fosse realizada observando as condicoes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia e liquidez, exigéncia esta que estd presente desde a edicdo da
Resolucdo CMN n° 3.244/04 e da Resolucdgo CMN n° 3.506/07, vigentes a época da
realizacao das operacoes sob exame. Destacando-se que desde a edicao da Resolucao CMN
n® 3.506/07 se exige que os responsaveis pela gestdao dos RPPS, antes do efetivo
fechamento das operacdes, além de consultas as instituicOes financeiras, verifiquem as
informacdes divulgadas por entidades reconhecidamente idoneas pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusao de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizacdo como
referéncia no mercado financeiro.

A Auditoria ainda registra que, de acordo com as informagOes constantes da Representacao
Administrativa encaminhada pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS (doc. fl. 15), a
gestdo do instituto de previdéncia foi alertada, em Auditoria realizada pelos técnicos daquele
6rgao em novembro de 2006, sobre a ocorréncia de desembolsos financeiros decorrentes da
compra de titulos publicos por valores superiores aos de referéncia. Consoante exposto em
relatdrio inicial, verificou-se a realizacdo de operacdes dessa natureza apds o alerta emitido
pela Auditoria do MPS.

No que tange a alegagdo de que as tratativas com as corretoras de titulos eram realizadas
pelo entdo vice-Prefeito e pela ex-Secretdria de Finangas e quanto ao depoimento
apresentado pelo vice-Prefeito perante a Policia Federal, a Auditoria destaca que, de fato,
consta das declaragdes do vice-Prefeito (docs. fls. 535/537 e 451/453) afirmacao no sentido
de ter participado de reunido com o representante da EURO DTVM. Todavia, a
documentagao acostada aos autos, em especial as notas de negociacao (docs. fls. 40,
42/44), demonstram que as operagoes foram realizadas sob a autorizacao da defendente,
fato que consta do laudo pericial apresentado pela Policia Federal (docs. fls. 462/463).
Desse modo, a Auditoria afirma que ndao tem como aferir a participacao efetiva do ex-vice-
prefeito, bem como da ex-Secretaria de Finangas Municipal, haja vista que ndo consta dos
autos qualquer documento de negociacao com a referida corretora por eles assinado, ou
outro documento que comprove essa participagdo, 0 que, consoante exposto pela
defendente em sua defesa, teria ficado apenas no plano da informalidade.

Conclui a Auditoria pela procedéncia da representacao com a conseqiiente responsabilizagao
da gestora, em solidariedade com todos os que participaram das operacdoes com titulos a
que se refere o presente processo, pelo prejuizo decorrente das mesmas.

II — Defesa apresentada pela Sra. Josilane Oliveira Soares, ex-Secretaria de
Financas do Municipio (Doc. TC N° 11409/13 — fls. 541/546)
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A defendente alega independéncia da entidade previdenciaria do Municipio de Pedras de
Fogo, destacando a sua constituicdo como pessoa juridica de direito publico interno, cujas
atribuicdes sao definidas em lei e exercidas pelo agente competente. Argumenta nao ser de
sua incumbéncia a aplicacdo dos ativos do IPAM, enfatizando que na condicdo de Secretaria
de Financas apenas se importava com a permanéncia dos recursos recebidos pelo Municipio
através de convénios ou contratos celebrados com o Estado e a Unido. Para isso era
necessario que o Municipio apresentasse o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
haja vista que em caso de irregularidade haveria o cancelamento dos convénios e contratos
celebrados com a Unido (artigo 4° da Portaria MPS n® 172/05). A defesa cita, ainda, o artigo
50 da Portaria MPS n° 172/05, que condiciona a emissdao do CRP a aplicacao dos recursos do
RPPS em conformidade com as normas do Conselho Monetario Nacional — CMN. Por fim, a
defendente sustenta que nao havia, naquela época, informacoes e qualificagdo por parte dos
funcionarios envolvidos na realizacdo dessas transagbes, uma vez que 0S recursos
anteriormente eram aplicados no Banco do Brasil, salientando que nao houve dolo ou ma-fé
por parte dos dirigentes, os quais agiram em cumprimento a determinacdao legal que
obrigava a aplicacao dos recursos no mercado financeiro, asseverando, ao final, que nao ha
envolvimento de sua parte nas transagdes questionadas.

A respeito da participacdo da ex-Secretaria de Financas do Municipio nas operagdes objeto
do presente processo, a Auditoria ressalta que nao existe nos autos qualquer documento que
comprove a ingeréncia da defendente na compra e venda dos titulos publicos em questao,
havendo apenas as alegacdes da ex-gestora do IPAM no sentido de que a ingeréncia da
secretaria de financas e do ex vice-prefeito municipal ocorria apenas no plano informal, fato
que nao se pode confirmar ante a auséncia de evidéncias nesse sentido.

III — Defesa apresentada pela Sra. Maria Josélia Oliveira de Lima, ex-Diretora
Administrativa do Instituto de Previdéncia (Doc. TC N° 11410/13 —fls. 547/564)

A defesa apresentada assemelha-se a que havia sido encaminhada anteriormente pela ex-
presidente do IPAM. A defendente alega auséncia de exigéncia legal de qualificacdo técnica
dos gestores acerca das aplicacOes de recursos dos RPPS, que apenas passou a ser exigida
em 31/12/2009. A ex-Diretora também apresenta como alegacao o fato de que as operacoes
foram realizadas sob a orientacdo dos responsaveis pela area financeira da prefeitura e que
nao teve participacao nas operacdes objeto desta representacao. A defesa questiona a
utilizacdo dos indices da ANBIMA, argumentando que no site da referida instituicdo consta
declaracao de exoneracao de responsabilidade da mesma. A defendente destaca, com
relagdo a contabilizacdo, que os titulos foram adquiridos para a carteira prdpria com
possibilidades de levar-se a resgate, devendo ser contabilizados pelo preco de aquisigao.
Outra justificativa apresentada foi que a aquisicao de titulos publicos com agio/desagio no
mercado secundario € pratica normal e que nenhum negociador consegue saber, no
momento em que compra ou vende, se o preco do titulo negociado vai subir ou vai descer.
Cita ainda decisdes do TCE de Sao Paulo acerca de transacoes semelhantes.

No que tange a andlise da defesa, a Unidade Técnica repete os argumentos ja utilizados com
relacdo a exigéncia de responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos; quanto ao fato
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de os responsaveis pela gestdo do RPPS terem sido cientificados pelos técnicos do Ministério
da Previdéncia Social — MPS, quando da auditoria realizada em novembro de 2006; com
relagdo a exigéncia, a partir da edicao da Resolucdo CMN n© 3.506/07, que 0s responsaveis
pela gestao dos RPPS, realizassem consultas a informacdes divulgadas por entidades
reconhecidamente idoneas para fins de utilizacgdo como referéncia em negociagdes no
mercado financeiro.

No que tange ao fato de que as operacdes foram realizadas sob a orientacdo dos
responsaveis pela area financeira da prefeitura e de que a defendente ndo teve participacao
nas operagdes objeto desta representacdo, a Unidade Técnica registrou a inexisténcia de
qualquer documento e/ou evidéncia que comprove essa ingeréncia. Ressalta o Orgdo de
Instrucdo que o laudo da pericia da Policia Federal (doc. fl. 462) foi enfatico ao afirmar a
existéncia de diversos expedientes em nome do IPAM assinados pela ex-presidente do
instituto e pela defendente, esta Ultima na condicdo de diretora administrativa da autarquia
previdenciaria municipal, dando ordem de compra do tipo limitada a Corretora Euro DTVM
S/A e a ATRIUM CCTVM LTDA para a realizacdo de operacoes com titulos publicos.

Quanto ao questionamento relativo a utilizacdo dos indices da ANBIMA, a Auditoria fez
referéncia as consideragdes apresentadas pelo Ministério da Previdéncia Social, as quais, em
sintese, tratavam a respeito da aceitacdo, pelos agentes econdmicos, dos indicativos daquela
entidade, tendo em vista ter-se reconhecido a mesma como "iddnea, transparente e
detentora de elevado padrdo técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos”, tendo sido
enfatizado pelos técnicos do MPS, o fato de o Banco Central e a Secretaria do Tesouro
Nacional terem delegado a ANBIMA a ‘atribuicdo de divulgar pregos para titulos publicos
federais negociados no mercado secundario, assim como as taxas indicativas dos agentes,
em relacéo as rentabilidades desses ativos”.

No que diz respeito a declaragao de exoneracdo de responsabilidade constante do site da
ANBIMA, a Auditoria destaca que a finalidade dessa declaracao consiste apenas em eximir a
instituicdo de eventual dever de indenizacdo que poderia surgir caso os agentes econémicos
fossem induzidos a utilizar seus valores como recomendagao ou fundamento para a
realizacao das operacoes, 0 que nao desqualifica, jamais, as informagdes apresentadas pela
ANBIMA como importantes referéncias e indicadores para se verificar se os valores dos
titulos negociados estdao condizentes com o mercado, sendo esta comparacdo aceita,
inclusive, pelos agentes econdémicos que operam neste mercado.

A Auditoria conclui que os valores divulgados pela ANBIMA podem, sim, ser utilizados como
referéncia em negociacdes no mercado financeiro, ressaltando que as operagdes em questao
também foram objeto de comparacdo com os valores registrados no Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia — SELIC, tendo sido utilizado, no caso das operacdes envolvendo os
titulos CVSB, os dados constantes da Central de Custddia e de Liquidacdo Financeira de
Titulos — CETIP, e que, considerando como parametro qualquer uma das bases mencionadas
— ANBIMA ou SELIC - a aquisicdo e a venda dos titulos ocorreram, respectivamente, por
valores superiores e inferiores aos de referéncia, resultando em desencaixes que
corresponderam a valores bem préximos.
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No que diz respeito a afirmacdo de que a aquisicao de titulos publicos com agio/desagio no
mercado secundario € pratica normal e que nenhum negociador consegue saber, no
momento em que compra ou vende, se o preco do titulo negociado vai subir ou vai descer, a
Auditoria enfatizou que inobstante as variagbes que possam existir no preco dos titulos
publicos ao longo dos anos, as operacbes de compra e venda desses titulos devem, até
mesmo por exigéncia legal, ser precedidas de consultas a entidades reconhecidamente
idéneas, como é o caso da ANBIMA, do SELIC e da CETIP, justamente para evitar a
realizagao de operagdes desconexas com a realidade.

No que respeita a alegagdo acerca da impossibilidade de se aferir lucro ou prejuizo nas
operagcdes com os titulos publicos, o Orgao Técnico de Instrucdo entendeu pela ocorréncia
de efetivo prejuizo nas transacdes objeto de analise, apresentando o seguinte argumento:

caso o RPPS tivesse adquirido esses titulos pelo valor que vigorava no
mercado naquela ocasido, poderia ter sido adquirido um volume maior desses
titulos, que por via de consequéncia permitiria ao regime previdenciario
capitalizar ainda mais recursos que seriam utilizados para o pagamento dos
futuros beneficios. De igual modo, caso as operacdoes de venda de titulos
tivessem sido realizadas por precos compativeis com os do mercado, o RPPS
poderia ter obtido um volume de recursos superior que, da mesma forma,
seria aplicado no mercado, proporcionando rendimentos, que seriam
destinados ao cumprimento de sua finalidade principal. (relatério as fls. 435)

A Auditoria ressalta que essa questdo é de crucial importancia para os regimes
previdenciarios, vez que foram delineados pela legislacdo como regimes destinados a
capitalizacao de recursos que, uma vez aplicados no mercado financeiro em tempo presente,
pudessem no futuro garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios aqueles que ao
longo de sua vida verteram parte de sua remuneragao para financiar este regime.

No que concerne as alegacdes atinentes a necessidade de contabilizacdo dos titulos levando-
se em consideracao os pregos de aquisicao, esclareceu a Auditoria que a Resolugao CGPC —
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar n° 4, de 30 de janeiro de 2002, a que se
reporta a defendente, é inaplicavel as entidades gestoras de RPPS, vez que a citada norma
dispbe sobre os “critérios para registro e avaliagdo contabil de titulos e valores mobiliarios
das entidades fechadas de previdéncia complementar”. O Orgao de Instrucdo
argumenta que a partir da edicao da Circular BACEN n° 3.086, de 15/02/2002 e da Instrucao
Normativa CVM n° 365, de 29 de maio de 2002, os fundos de investimentos estdao obrigados
a “marcar a mercado” os titulos componentes de suas carteiras, utilizando-se, como fonte
primaria de precos, para fins de marcacdo a mercado dos titulos publicos federais, os
indicativos da ANBIMA, consoante ressaltado no relatério encaminhado pelo MPS (docs. fls.
06/07).

A respeito das decisOes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quando da
apreciacao de transagoes semelhantes (Processos TC n© 026373/026/06, 004167/026/06,
33728/026/05 e 005768/026/07), bem como do entendimento do Ministério Publico do
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Estado de S3o Paulo exarado nos autos do Inquérito Civil n® 13/08 (fls. 314/321), a
Auditoria entendeu que as peculiaridades do caso analisado justificam entendimento diverso,
tendo em vista o fato de a gestao do RPPS do Municipio de Pedras de Fogo ter sido alertada
pelo Ministério da Previdéncia Social quando da constatacao da primeira operacao lesiva ao
regime, e ainda assim, ter continuado a realizar tais operagoes.

A Auditoria conclui que as operacdes com titulos sob exame resultaram em evidente prejuizo
aos cofres do RPPS do Municipio de Pedras de Fogo, mantendo o entendimento inicial, no
sentido de que a representacdo é procedente, ressaltando a necessidade de que a
defendente seja responsabilizada, em solidariedade com todos os que participaram dessas
operacgoes, pelo prejuizo decorrente das mesmas.

IV — Defesa apresentada pelo Sr. Sérgio Figueiredo Soares, ex-vice prefeito (Doc.
TCN° 11411/13 —fls. 565/570)

O defendente traz aos autos, basicamente, os mesmos argumentos apresentados pela
Secretaria de Financas a época, Sra. Josilane Oliveira Soares.

No tocante a participacao do entdo vice-Prefeito, Sr. Sérgio Figueiredo Soares, nas
operacoes com titulos objeto do presente processo, a Auditoria destaca que, em que pese o
mesmo tenha declarado junto a Policia Federal ter participado de reunidao com representante
da corretora responsavel pelas operagdes em questdo (fls. 451), ndo consta dos autos
qualquer documento de negociagdo com a referida corretora por ele assinado, ou outro
documento que comprove ter o mesmo interferido nessas operagoes. Assim sendo, o Orgao
Instrucao afirma nao ter como aferir a sua participacao efetiva nas mesmas. Participacao
que, de acordo com as alegacdoes da exgestora do IPAM, teria ocorrido apenas no plano
informal, fato que, no entendimento da Auditoria, ndo se pode confirmar ante a auséncia de
evidéncias nos autos.

V — Defesa apresentada pelos Srs. Joao Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes
Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro, socios da Corretora Euro Distribuidora de
Titulos e valores Mobiliarios S/A — Euro DTVM (Doc. TC N° 11423/13 - fls.
565/570) (Doc. TC N° 11411/13 — fls. 587/641)

Os defendentes questionam a interferéncia da EURO DTVM nas operagdes com titulos objeto
deste processo, destacando que a citada corretora nao pode ser mencionada como
responsavel pelas supostas irregularidades ocorridas, vez que as transacOes foram
ordenadas e aprovadas pelo instituto (que tem exclusiva responsabilidade pela politica de
investimento em titulos publicos). Alegam nao existir prova de que a EURO DTVM tenha
indicado a compra/venda dos titulos publicos ou interferido direta ou indiretamente nas
negociacoes, ressaltando que a remuneragao das corretoras é determinada com base em
uma tabela, ndo podendo as mesmas obter qualquer outra remuneragao ou vantagem em
detrimento do cliente. Os defendentes argumentam ter sido a diretoria do instituto que
indicou os titulos publicos que pretendia adquirir, bem como definiu os padroes de
investimento, esclarecendo nao ser crivel que o fundo ndo soubesse da formacdo dos precos
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dos titulos que comprava e vendia, tendo em vista que a formagao dos pregos desses titulos
ocorre através de consultas feitas entre os integrantes do mercado financeiro.

A defesa acrescenta outros questionamentos, ja discutidos anteriormente, como a utilizacdo
das taxas da ANBIMA, destacando que, na metodologia utilizada pela ANBIMA, os pregos
apurados correspondem a quantidades iguais ou superiores a 30.000 (trinta mil) titulos e
que no caso em analise as negociacdes se deram em patamares bastante inferiores.

A defesa traz uma série de informacOes acerca das aplicagdes em titulos, fls. 616/619, das
quais a Auditoria destaca: a inexisténcia de legislacdo determinando a utilizacao de uma ou
outra referéncia na negociacdo de titulos publicos; o fato de a assessoria atuarial do RPPS
ter atestado, em todas as operagles, que a taxa de juros dos titulos adquiridos garantiam a
manutencao do equilibrio financeiro-atuarial do regime; o fato de o Ministério da Previdéncia
Social entender que a existéncia de eventuais diferencas negativas em desfavor de um RPPS
em uma transagdo no mercado financeiro nao necessariamente caracteriza uma
irregularidade; o fato de os documentos contdbeis nao demonstrarem a realizacao de
prejuizo no periodo em que as operacdes ocorreram; e o fato de os responsaveis pelas
aplicacdes financeiras do RPPS estarem participando de curso preparatério com vistas a
inscricdo no Exame de Certificacdo Profissional ANBID Série 10 (CPA 10).

Os defendentes discorrem ainda acerca da especificacdo das funcdes de cada sdcio,
destacando que Jodo Luiz Carneiro e Sérgio de Moura Soeiro nao detinham qualquer dominio
sobre os fatos e sequer concorreram para a realizagao das operagdes. No que concerne ao
Sr. Sérgio de Moura Soeiro, informam que o mesmo nao tinha conhecimento e nem poder
para realizar as operacoes, vez que era responsavel pela contabilidade da empresa, apenas
tendo ciéncia destas operagbes apds a sua realizagao.

No que tange aos argumentos apresentados nas outras defesas, a Unidade Técnica mantém
inalterado seu entendimento. No que diz respeito a responsabilidade da Corretora EURO
DTVM e de seus sdocios, a Auditoria n3ao acolhe a alegacao de desconhecimento das
operagoes por parte dos defendentes, tendo em vista que: nao foi trazido aos autos nenhum
documento que comprove as atribuicoes de cada um; consta dos autos ( fls. 34/42) cdpia
das notas de negociacao dos titulos cujas operagdes foram intermediadas pela EURO DTVM,
nas quais podem ser observadas as assinaturas dos sdcios desta corretora. A Unidade
Técnica entende que a responsabilidade da EURO DTVM ¢é visivel, posto que participou das
operacdes em que se verificou prejuizo para o RPPS do Municipio de Pedras de Fogo,
ressaltando que seus representantes deveriam, na qualidade de intermediadores das
operacdes em questdo, ter conhecimento acerca da existéncia dos indicadores da ANBIMA,
e, portanto, verificarem que os pregos dos titulos negociados nao estavam condizentes com
os praticados no mercado, motivo pelo qual deve ser responsabilizada solidariamente com os
diretores do instituto de previdéncia, ndo excluindo dessa responsabilidade o fato de as
operagoes terem sido autorizadas pela gestao do RPPS.

A Auditoria informa que, consoante Comprovante de Inscricdo e de Situacao Cadastral
extraido do site da Receita Federal do Brasil (www.receita.fazenda.gov.br), a EURO
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Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A encontra-se em processo de
liquidacao/faléncia (doc. fl. 698). Quanto a este aspecto, o Orgao de Instrugao destaca
relatorio técnico referente ao Processo n° 5.990-0/2010 do Tribunal de Contas do Mato
Grosso (docs. fls. 663/697), em que se apura irregularidade semelhante a descrita no
presente processo, tendo a EURO DTVM como intermediadora, que nesta situacdo, seria
possivel se desconsiderar a personalidade juridica da empresa (o que é feito
judicialmente), de modo que os seus socios e diretores venham a responder,
solidariamente com os gestores do RPPS, inclusive com o seu patrimonio pessoal, pela
reparacao do dano, citando o trecho do mencionado relatdrio:

18.2. E de se observar que a EURO DTVM S/A encontra-se em processo de liquidacdo
judicial e extrajudicial, conforme consta do Comprovante de Inscricao e de Situagao
Cadastral da empresa junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de fls. 1211 TC,
0 que pode inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a reparagao do dano causado ao
erario, 0 que autoriza a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa para
alcancar o patrim6nio de seus sdcios e diretores que participaram da operacdo
investigada, ou dela se beneficiaram, com fundamento no art. 50 do Cddigo Civill,
art. 18 da Lei n® 8.884/942, e art. 28 do CDC3, e com base em jurisprudéncia
consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido (Decisdao n® 749-2000-Plenario, Acdrdao
n° 189/2001-Plenario; Acorddo n® 45/2001- Plenario).

A Auditoria conclui nos seguintes termos:

pela responsabilizacao das Sras. Maria da Paz Figueiroa Santos (diretora-presidente
do instituto no periodo de 2005 a 2008) e Maria Josélia de Oliveira Lima (Diretora
Administrativa do IPAM), ambas em solidariedade com a EURO Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S/A (ou com seus sécios - Srs. Jodo Luiz Ferreira
Carneiro, Jorge Luiz Gomes Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro, caso seja
desconsiderada, judicialmente, a personalidade juridica dessa distribuidora), pelo
valor de R$ 1.464.262,95 e com a Atrium S/A Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios, pelo valor de R$ 121.348,40; bem como do Sr. Tarcisio Josafa de Oliveira
(diretor-presidente do IPAM nos exercicios de 2009 e 2010), este em solidariedade
com a Quantia Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios LTDA, pelo valor de R$
301.084,96;

pela necessidade de citagdo dos representantes legais da Quantia Distribuidora de
Titulos e Valores Mobilidrios LTDA e da Atrium S/A Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios;

pela necessidade de que este Tribunal oficie junto ao Banco Central do Brasil e a
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, com vistas a obtencao de informagdes acerca
da atuacdo das distribuidoras de titulos e valores mobilidrios mencionadas no
presente processo nas operacoes em questdo, bem como junto a Superintendéncia
Regional da Policia Federal na Paraiba, a fim de obter informagles a respeito do
andamento do Inquérito n® 0241/2009-4 — SR/DPF/PB, que também versa sobre
estas operagoes.
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Expedidas as devidas comunicagdes, foram apresentadas a este Tribunal de Contas as
seguintes informacdes/defesas.

1. InformacgoOes apresentadas pela Superintendéncia Regional da Policia Federal
na Paraiba acerca do Inquérito n° 0241/2009-4 — SR/DPF/PB (Doc TC n°
32425/15 —fls. 737/753)

Informa que o Inquérito n® 241/2009-SR/DPF/PB foi relatado em 16/07/2014, tendo
retornado a esfera policial para cumprimento de cota ministerial com vistas a obtencao de
mais esclarecimentos acerca da intervencao realizada pelo Banco Central na Atrium S/A
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios. Registra também que a Quantia Distribuidora
de Titulos e Valores Mobilidrios LTDA ndao constava como investigada nos autos do
mencionado inquérito policial.

A Auditoria esclarece que a Quantia Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios LTDA nao
constava como investigada tendo em vista que a sua atuacao se deu no exercicio de 2010,
ndo estando esse exercicio abrangido pelo citado procedimento investigativo.

No que diz respeito ao relatdrio encaminhado pela Superintendéncia Regional da Policia
Federal na Paraiba, a Auditoria destaca que foram indiciados no Inquérito n°
241/2009-SR/DPF/PB:

* a Sra. Maria da Paz Figueiroa Santos, diretora-presidente do IPAM nos exercicios de 2005 a
2008, vez que a mesma teria autorizado as operagoes;

* 0 Sr. Sérgio Figueiredo Soares, que foi quem de fato teria decidido pelas operacdes, tendo
sido indiciado pela pratica do crime previsto no artigo 49, paragrafo Unico da Lei n°
7.492/86; e

* 0s Srs. Jorge Luiz Gomes Chrispim, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Sérgio de Moura Soeiro,
sécios da EURO Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A, indiciados indiretamente
como incursos nas penas do artigo 49, paragrafo Unico, da Lei n°® 7.492/86.

Os socios da Corretora Atrium CCTVM Ltda ndo foram indiciados especificamente no
Inquérito n® 241/2009-SR/DPF/PB, mas constam como indiciados pela pratica dos crimes do
artigo 4°, caput, da Lei n°® 7.492/86 e artigo 312 do Cddigo Penal3, nos autos do IPL n°
077/2009-DPF/BRU/SP.

2. Informacdes apresentadas pela Procuradoria Federal Especializada junto a
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM (Doc TC n° 35073/15 — fl. 756):

A Procuradoria Federal Especializada junto a Comissao de Valores Mobilidrios esclareceu que
somente cabe a CVM 'fiscalizar, inspecionar e regulamentar as companhias abertas,
sociedades beneficidrias de incentivos fiscais, as instituicoes prestadoras do servico de
custodia fungivel e acoes escriturais e demais integrantes do mercado de valores mobilidrios,
ndo estando os titulos publicos submetidos ao poder regulatorio da CVM,
conforme o disposto no art. 1° § 19, inciso I, da Lei n° 6.385/76". Informa, ainda,
que a competéncia para fiscalizar os fatos noticiados é reservada ao Banco Central do Brasil.



=z

p

0%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2a CAMARA
PROCESSO TC N.© 02881/09

3. Informacgoes apresentadas pelo Banco Central do Brasil (Doc TC n° 41558/15 —
fl. 770 e n°© 61697/15 — fl. 792):

O Banco Central do Brasil informou que, entre os exercicios de 2005 e 2008, "a Atrium DTVM
e a Quantia DTVM fizeram parte de um esquema montado com o intuito de desviar recursos
de entidades previdencidrias, especialmente Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS
— de estados e municipios, em beneficio proprio e de terceiros, empresas ndo financeiras,
em detrimento do patrimonio dessas entidades”.

No que diz respeito especificamente ao Municipio de Pedras de Fogo, o Banco Central
informou que foi comunicado ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a realizacao de
uma operacao em 09/01/2007, tendo a Atrium DTVM como contraparte, que implicou em
perda da ordem de R$ 121 mil para a entidade de previdéncia. Destaca que nao foi apurada
nenhuma operacao entre a Quantia DTVM e o RPPS do Municipio de Pedras de Fogo.

Acerca das operagOes entre a Quantia DTVM e o RPPS de Pedras de Fogo, a Auditoria
esclarece que as operacdes ocorreram no exercicio de 2010, e dizem respeito aos titulos
CVSB.

4. Informacgdes apresentadas pelo Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
acerca da identificacdo do administrador judicial da faléncia da EURO
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A (Doc TC n° 53870/15 —fis.
772/773 e n°® 54965/15 — fls. 774/775):

O Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro informou que o administrador judicial da
faléncia da citada corretora é o Sr. Jaime Nader Canha, que foi notificado e apresentou
defesa.

5. Informagoes apresentadas pelo Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo a
respeito da indicacao dos ex-controladores e administradores da Atrium S/A
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (Doc TC n° 58420/15—fls. 776/779):

O Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo apresentou cdpia da Certidao de Objeto e Pé da
Acdo de Autofaléncia n® 0014904-02.2012.8.26.0100, bem como do Processo n°® 0029105-
96.2012.8.26.0100 (docs. fls. 777/779).

A Auditoria esclarece que se trata de uma Agao de Responsabilidade Civil, com pedido de
tutela antecipada de arresto de bens, em que constam como requerentes a Atrium
Participacdes, Consultoria e Administracdo Ltda e a Atrium S/A Distribuidora de Titulos e
Valores Mobilidrios, e como requeridos os Srs. Anténio José Gongalves Fraga Filho, Marco
AntOnio Fiori, Mario Sérgio Nunes da Costa, Sérgio Miyamoto e Valdir Massari (ex-
controladores e administradores das citadas entidades), que foram notificados. Todavia, os
Srs. Sérgio Miyamoto, Antonio José Gongalves Fraga Filho e Valdir Massari ndo apresentaram
defesa.
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6. Defesa apresentada pelo Sr. Jaime Nader Canha, administrador judicial da
massa falida da EURO Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A (Doc TC
n° 65071/15—fls. 804/816):

O defendente comunica que a EURO Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A teve
sua faléncia decretada em 12/02/2014, ocasidgo em que foi nomeado administrador judicial
da massa falida da citada entidade. Destaca a defesa que as informacdes necessarias a
elucidacao das transacdoes devem ser prestadas pelos antigos administradores da corretora.
Esclarece que a Euro jamais usufruiu das supostas atividades irregulares alegadas no bojo do
presente procedimento, vez que sua escrituracdo contabil ndo registra qualquer desvio de
verbas ou ilicitudes nas negociacdes com o Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de
Fogo. Destaca que as negociacdes no ambito da DTVM se efetivaram através de
contabilizacgdo em conta de terceiro, a UP2 Assessoria e Servicos Ltda, empresa que
intermediava os negdcios da liquidanda com os clientes.

A Auditoria constatou que o Sr. Jaime Nader Canha foi nomeado para o cargo de
administrador judicial da massa falida em 12 de fevereiro de 2014, portanto, apds a
realizacdo das operacOes objeto de analise no presente processo, de modo que nao se pode
lhe imputar qualquer responsabilidade relacionada as citadas operagdes. Mantém, portanto,
o entendimento apresentado no relatério as fls. 725, no sentido de que a responsabilidade
deve recair sobre as Sras. Maria da Paz Figueiroa Santos, entdo diretora-presidente do
Instituto de Previdéncia de Pedras de Fogo e Maria Josélia de Oliveira Lima, diretora-
administrativa, ambas em solidariedade com os sécios da citada distribuidora, os Srs. Jodo
Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro.

7. Defesa apresentada pelo Sr. Marco Antonio Fiori, ex-administrador da Atrium
S/A Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (Doc TC n° 04443/16—fls.
821/905)

O defendente alega inicialmente cerceamento de defesa argumentando que seria impossivel
a prévia responsabilizacdo da Atrium DTVM pela Auditoria pelo fato de se entender que as
operacoOes intermediadas pela distribuidora de titulos apresentam a mesma natureza das
realizadas pela EURO DTVM.

O defendente requer o reconhecimento de sua ilegitimidade tendo em vista que desenvolvia
atividade na area de renda variavel, consistente na compra de participacoes em acoes de
empresas incentivadas nos leildes dos fundos setoriais Finor, Finam, Funres e do BNDES, nao
tendo participado na aquisicdo ou em qualquer ato relativo aos titulos publicos adquiridos
pelo IPM de Pedras de Fogo ou por qualquer outra previdéncia.

Em relacdo ao mérito, alega impossibilidade de utilizacdo das informagOes de preco unitario
trazidas pela ANBIMA como referéncia; que todas as operagbes foram ordenadas e
aprovadas pela gestora do IPAM e pelo vice-prefeito municipal, tendo a diretora do IPAM
indicado a Atrium os titulos publicos que pretendia adquirir, cabendo a distribuidora apenas
realizar a intermediacdo de compra dos titulos entre as partes.
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O Orgdo de Instrucdo registra que foi oportunizado aos representantes legais da Atrium
DTVM o exercicio do direito de defesa. Quanto ao argumento de ilegitimidade do
representado, entende que a documentagao acostada aos autos comprova apenas a sua
atuacao em relagao a outras empresas.

Em relacdo a utilizacao das informacdes de preco unitario trazidas pela ANBIMA como
referéncia, a Auditoria ratifica seu entendimento no sentido de que estas informacdes podem
ser utilizadas como parametro para as operacoes tratadas no presente processo, haja vista
que se trata de uma instituicdo idonea, transparente e detentora de elevado padrao técnico
na difusao de precos e taxas dos titulos, sendo assim reconhecida inclusive pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN e pelos agentes econ6micos.

No que concerne a auséncia de interferéncia da Atrium na escolha da aplicacao, a Auditoria
cita as informagdes do Banco Central do Brasil com relagdo ao esquema montado pela
Atrium DTVM e a Quantia DTVM com o intuito de desviar recursos de entidades
previdenciarias.

8. Defesa apresentada pelo Sr. Mario Sérgio Nunes da Costa, ex-administrador da
Atrium S/A Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (Doc TC n° 05429/16—fls.
906/953):

A defesa apresenta as mesmas alegacOes anteriores, exceto quanto a ilegitimidade do Sr.
Mario Sérgio Nunes da Costa, que ndo figuraria como sécio representante da Atrium DTVM.
Foi acostada aos autos cdpia da ficha cadastral da Atrium obtida perante a Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo (docs. fls. 922/925).

Quanto ao argumento de ilegitimidade do representado, a Auditoria constatou, em consulta
ao site do Banco Central do Brasil (Comunicado n° 20.694), que o Sr. Mario Sérgio Nunes da
Costa € indicado como ex-administrador da citada distribuidora de titulos (Documento TC n°
41553/16). Quanto as demais alegagOes apresentadas, o Orgdo Técnico mantém seu
posicionamento anterior.

Em conclusdo, a Auditoria ratifica o entendimento apresentado no relatério as fls. 700/726,
tendo em vista que, de fato, as operacdes de compra/venda de titulos objeto do presente
processo acarretaram prejuizos ao RPPS do Municipio de Pedras de Fogo, conforme
evidencia a seguir, tendo como responsaveis as ex-gestoras dos exercicios de 2005 a 2008,
Sra. Maria da Paz Figueiroa Santos (ex-diretora presidente) e Sra. Maria Josélia de Oliveira
Lima (ex-diretora administrativa), e o ex-gestor, exercicio de 2010, Sr. Tarcisio Josafa de
Oliveira.

Exercicio | Data da Natureza | Valor do Titulo | Corretora/distribuidora
Operacao | Operagao | Prejuizo
2005 26/10/2005 | Compra 543.013,23 NTN-B EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A
Total Exercicio 2005 543.013,23
2006 17/03/2006 | Compra 56.597,05 NTN-B EURO Distribuidora de Titulos
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| e Valores Mobiliarios S/A

Total Exercicio 2006 56.597,05

2007 09/01/2007 | Compra 121.348,40 NTN-B Atrium S/A Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios

2007 10/07/2007 | Venda 352.573,10 NTN-B EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

2007 16/07/2007 | Compra 55.811,47 CVSB EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

2007 16/07/2007 | Compra 135.005,29 CVSB EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

2007 16/07/2007 | Compra 26.026,79 CVSB EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

2007 16/07/2007 | Compra 53.584,58 CVSB EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

Total Exercicio 2007 744.349,63

2008 30/06/2008 | Compra 226.342,90 NTN-F EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

2008 08/07/2008 | Compra 15.308,54 NTN-F EURO Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S/A

Total Exercicio 2008 241.651,44

2010 29/01/2010 | Venda 76.394,69 CVSB Quantia Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios
LTDA

2010 29/01/2010 | Venda 224.690,27 CVSB Quantia Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios
LTDA

Total Exercicio 2010 301.084,96

TOTAL 1.886.696,31

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que através de sua representante emitiu
Parecer no qual opina pela:

a) procedéncia total da Representacdo encaminhada pela Previdéncia Social
(Documento TC n.% 16163/09), com a determinacdo de ressarcimento ao Erario por
parte dos ex-gestores do Instituto Previdenciario de Pedras de Fogo, Sr.2 Maria da
Paz Figueiroa Santos e Sr. Tarcisio Josafa de Oliveira, em solidariedade com as
Empresas EURO — DTVM S/A, ATRIUM DTVM S/A e QUANTIA DTVM Ltda., conforme
discriminacdo efetuada pela Auditoria deste érgdao de Controle Externo, acostada as
fls. 987/988, excluindo-se, todavia, a Sr.2 Maria Josélia de Oliveira Lima e demais
envolvidos, sem prejuizo da cominacdo da multa prevista no art. 55, da Lei Estadual
n.% 18/93 a Sr.2 Maria da Paz Figueiroa Santos e ao Sr. Tarcisio Josafa de Oliveira;

b) irregularidade da Prestacdo de Contas da Sr.2 Maria da Paz Figueiroa Santos, gestora
do Instituto Previdenciario de Pedras de Fogo, exercicio financeiro de 2008,
sobretudo pelo impacto dos fatos acima narrados na administracdo da aludida
Autarquia (relatério de Auditoria de fls. 813/826 do Processo TC n.°© 02881/09),
aplicando-se-lhe a multa pessoal do artigo 56, inciso II da LOTC/PB;
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C) representacdo, com encaminhamento de cdpias integrais dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para a adocao da providéncias legais pertinentes, sobretudo diante
dos indicios de cometimento de atos de Improbidade Administrativa, bem como para
a apuracao de possivel apropriacdo indébita previdenciaria por parte da Sr.2 Maria
Clarice Ribeiro Borba, ex-prefeita do Municipio de Pedras de Fogo, que, no exercicio
de 2008, ndo efetuou o repasse de contribuicbes previdenciarias, apesar de retidas
na fonte (fl. 824 e 825 do Processo TC 02881/09) e

d) comunicacao formal do teor da futura decisdao a denunciante, a Secretaria da
Previdéncia (Regimes Proprios de Previdéncia) do Ministério da Fazenda e, bem
assim, ao BACEN, a CVM, a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba), para as providéncias de estilo na esfera de
suas respectivas atribuicoes.

Foi apensado aos presentes autos o Processo TC n° 02881/09, referente a
prestacao de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo
relativa ao exercicio de 2008, apresentando-se a seguir a sua analise:

O Processo TC 02881/09 trata da andlise da Prestagao de Contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Pedras de Fogo - IPAM, sob a responsabilidade da Sra. Maria da Paz Figueiroa
Santos, referente ao exercicio financeiro de 2008.

A Auditoria, com base nos documentos eletrénicos constantes dos autos, emitiu relatorio
inicial, destacando que:

a)
b)

C)
d)

e)

9)

h)

a prestacao de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugao
Normativa RN-TC n© 07/99 e RN TC 07/04;

a Lei Municipal n® 837/07 (LOA) fixou a despesa para o Instituto de Previdéncia
Municipal em R$ 2.240.822,00;

a receita arrecadada importou em R$ 2.261.822,00;

a despesa realizada foi da ordem de R$ 988.801,97;

o instituto mobilizou recursos no montante de R$ 7.284.795,44, dos quais 31,05%
provenientes de receitas orcamentarias, 1,27% de receitas extra-orgamentarias e
67,68% de saldo do exercicio anterior;

do total de recursos mobilizados pelo instituto (R$ 7.284.795,44), 13,57% foram
aplicados em despesas orcamentarias, 1,27% em despesas extra-orcamentarias,
restando R$ 6.203.504,43 para o exercicio seguinte (85,16% do total dos recursos
aplicados);

o saldo para o exercicio seguinte, correspondente a R$ 6.203.504,43, possuia em
aplicacdo R$ 5.794.364,37 (93,40%), enquanto que R$ 409.140,06 (6,60%) constavam
em conta-corrente;

0 Municipio contava, ao final do exercicio, com 990 (novecentos e noventa) servidores
efetivos ativos contribuindo para o RPPS municipal, e ainda 75 (setenta e cinco) inativos
e 35 (trinta e cinco) pensionistas;

as despesas administrativas corresponderam a 1,88% do valor total das remuneragoes,
proventos e pensodes dos segurados vinculados ao RPPS, referente ao exercicio anterior,
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estando dentro do limite determinado pelo art. 17, inciso IX, § 3°, da Portaria MPS n©
4.992/99, revogada em dezembro pela Portaria MPS n° 402/2008;

Ao final de seu relatério, a Auditoria elencou irregularidades em razdo das quais houve
citacdo da gestora que apresentou defesa. Apds anadlise da peca defensiva, a Unidade
Técnica manteve as seguintes falhas.

a) Contabilizacdo da receita de contribuicdao patronal do pessoal da prefeitura
cedido, de parcelamento de débitos da camara e de rendimento de
aplicacao financeira em desacordo com a Portaria MPS n° 916/03 e
atualizacoes

A defesa alega que este equivoco nao trouxe prejuizo ao IPAM. Os valores equivocadamente
registrados representaram 0,44% da receita total arrecadada, tratando-se de irregularidade
formal cuja instancia responsavel foi devidamente advertida para que fatos dessa natureza
nao se repitam.

Mesmo considerando que o montante das receitas que foram objeto de registro equivocado
(R$ 9.965,481) correspondeu a 0,44% do total da receita arrecadada no exercicio (R$
2.261.771,51), a Auditoria alerta para a obrigatoriedade de que o instituto observe o plano
de contas estabelecido pela Portaria MPS n° 916/03, atualizada pela Portaria MPS n° 95/07.

b) Auséncia de esclarecimentos a respeito da existéncia de desagio em
aplicacoes financeiras, no montante de R$ 41.374,85

A defendente argumenta falha na metodologia de escrituracdo contabil, que as despesas
deveriam ter sido lancadas como “cancelamento de receita”, uma vez que foram oriundas de
auséncia de ganho por parte do IPAM e ndo de dispéndio, vez que surgiram a partir do
desagio de aplicacoes efetivas em cotas de titulos pertencentes ao instituto custodiados a
época pelo Deutsche Bank e HSBC.

A Auditoria entende que nao houve justificativa ao questionamento que diz respeito a
ocorréncia desse desagio, os motivos que levaram a sua verificacdo, e a existéncia de
documentagdo que comprove sua ocorréncia, que representou prejuizo ao instituto na ordem
de R$ 41.374,85.

c) Auséncia de realizacdao de procedimento licitatorio para a contratacdo de
servicos de operacionalizagdio da compensagao previdenciaria,
descumprindo a Lei n° 8.666/93

A ex-gestora informa que o processo administrativo n® 044/2004, que originou o processo de
dispensa de licitacao n® 008/2004, foi realizado tendo por objeto a contratacao de instituicao
para a prestacdo de servico de compensacao previdenciaria. Em 27 de julho de 2004 foi
realizada a ratificacdo e a adjudicacdo do objeto a Confederacao Nacional dos Municipios —
CNM, tendo sido o respectivo contrato assinado em 05 de agosto de 2004, com vigéncia até
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29 de maio de 2005. O aditivo n° 1 estendeu o prazo até a data de 29 de maio de 2006 e o
aditivo n° 2, firmado em 29 de maio de 2006, estendeu o contrato até 29 de maio de 2008.
A defendente alega que por se tratar de prestacao de servicos de forma continuada, a
licitagdo em aprego se enquadra no art. 57, II, da Lei n® 8.666/93.

A Unidade Técnica registra que a defendente ndo acostou aos autos cdpia do processo
administrativo n® 044/2004, contendo a dispensa de licitagao n® 008/2004, o respectivo
contrato, bem como os aditivos que resultaram na prorrogacao do prazo a que a mesma
alude em sua defesa.

d) Auséncia de esclarecimentos acerca da aquisicdo de cotas de titulos nos
meses de junho e julho de 2008, nos valores de R$ 3.002.940,17 e R$
1.093.901,29, respectivamente

A defesa esclarece que a operagao no valor de R$ 3.002.940,17 foi oriunda da transferéncia
desses titulos do Deustche Bank para o HSBC, instituicdo bancaria que passou a fazer a
custodia daquelas cotas.

No que concerne a segunda operagao, explica que houve a aquisicao de cotas, no valor de
R$ 1.093.901,29, de acordo com o extrato de investimentos financeiros do Banco do Brasil,
por meio do qual se verifica que aquele valor fora transferido em 30/06/2008 para a conta
da EURO DTVM (operadora) para aquisicao de titulos, destacando que aquelas cotas no
valor de R$ 1.093.901,29 passaram a ser custodiadas pelo HSBC a partir de 15/07/2008,
conforme comprovado pelo demonstrativo de caixa da conta vinculada ao IPAM no HSBC. A
defendente salienta que os titulos desta aquisicdo corresponderam a 1020 NTN-F em
30/06/2008, no valor de R$ 1.069.434,09 e 70 NTN-F em 08/07/2008, no valor de R$
69.849,20, totalizando a importancia de R$ 1.139.283,29, ressaltando que a diferenca
verificada no valor transferido para a operadora no dia 30/06/2008 foi complementado com
R$ 45.382,00, relativo a rendimentos e saldo em poder da EURO DTVM.

A Auditoria mantém a falha tendo em vista a auséncia de documentacao que comprove as
alegacbes da defesa, ressaltando que a operacdo no valor de R$ 1.093.901,29 sera
novamente apreciada no préximo item.

e) Realizacdo de gastos desnecessarios por parte do RPPS na aquisicao de
titulos publicos

A falha em comento é objeto do processo que trata da Representacdo enviada a esta Corte
de Contas pelo Ministério da Previdéncia, Processo TC 02741/10, ao qual a presente
prestacdo de contas encontra-se apensada. Os argumentos da defesa bem como as
consideragbes da Auditoria ja se encontram contempladas no citado processo, mantendo-se,
na integra, o entendimento ali exposto.
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A Unidade Técnica elencou ainda no Relatdrio Inicial falha de responsabilidade da chefe do
Poder Executivo, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, relativa a auséncia de repasse de
contribuicdes previdenciarias no montante de R$ 10.327,66.

Em sua defesa a ex-prefeita alega que os repasses das contribuicdes devidas foram
efetuados de forma integral e que o montante discutido é insignificante perante o total a ser
repassado, correspondendo a cerca de 0,52% deste valor.

O Orgdo de Instrucdo mantém o entendimento inicial, haja vista que a documentacdo
encaminhada nao comprova o recolhimento do valor apontado.

Consta ainda dos autos da presente prestacdo de contas relatério de Complementagao de
Instrugdo, no qual a Auditoria, apds recebimento da documentacao referente ao Inquérito n°
241/2009 — SR/DPF/PB, esclarece que a referida documentacdo sera analisada no bojo do
Processo TC n® 2741/10.

O processo foi encaminhado ao Ministério PUblico que através de sua representante emitiu
Cota na qual opina pelo apensamento dos autos da Prestacdo de contas em analise ao
Processo TC n° 02741/10, tendo em vista que o citado processo, referente a Representagcao
feita pelo Ministério da Previdéncia Social, trata de indicios de irregularidades realizadas na
compra e venda de titulos pela gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de
Fogo no periodo de outubro de 2005 a julho de 2008.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 02741/10,
trata de representacao enviada a esta Corte de Contas pelo Ministério da Previdéncia, em 27
de novembro de 2009, acerca da realizagao de compra e venda de titulos publicos, por parte
do RPPS de Pedras de Fogo, por valores incompativeis com os de referéncia, resultando em
prejuizos financeiros para o referido instituto de previdéncia. Com relagdo ao que consta dos
referidos autos, verifica-se a instauracao de inquérito policial no ambito da Policia Federal
(Inquérito n® 241/2009 — SR/DPF/PB) que trata da matéria em andlise. Tendo em vista a
existéncia do referido inquérito policial, objeto de dendncia do Ministério Publico Federal,
entendo ndo caber mais a esta Corte de Contas dar prosseguimento a responsabilizacdo dos
ex-gestores envolvidos, devendo-se proceder o arquivamento do Processo 02741/10.

No que tange as irregularidades relativas ao Processo TC N° 02881/09, referente a prestacao
de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo — IPAM, exercicio de
2008, passo a comentar.

Com relacdo a contabilizacdo de receita em desacordo com a Portaria MPS n® 916/03, a
falha enseja recomendacao a administracdo do instituto de previdéncia para que observe as
normas contabeis pertinentes.



Sp O F

0%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2a CAMARA
PROCESSO TC N.© 02881/09

No tocante a auséncia de procedimento licitatério, a gestora ndo apresentou comprovagao
da Dispensa de Licitacdo n°® 008/2004, permanecendo a falha em questao.

Quanto as falhas que envolvem a matéria tratada no Processo 02741/10, independente da
apuracao criminal dos envolvidos e responsabilizacao ou ndo pela devolucao de valores, que
estdo sendo tratadas em inquérito policial, o que se constatou foi uma perda financeira para
o Instituto de Previdéncia de Pedras de Fogo, ocasionada por decisdes equivocadas na
administragao dos recursos do instituto. O fato repercute negativamente na apreciacao das
contas da gestora.

Ante o exposto, proponho que a 22 Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) determine o arquivamento do Processo TC N° 02741/10;

b) julgue irregular a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pedras de Fogo - IPAM, sob a responsabilidade da Sra. Maria da Paz Figueiroa
Santos, referente ao exercicio financeiro de 2008;

¢) apligue multa pessoal a gestora no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 59,31 UFR/PB, em razao das falhas constatadas, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial em caso de

omissao;

d) recomende a gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo no
sentido de evitar a repeticao das falhas em prestacoes de contas futuras.

E a proposta.

Joao Pessoa, 03 de setembro de 2019

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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