PROCESSO TC N2 05761/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura
Municipal de MONTADAS. Prestacdo de
Contas do Prefeito Jairo Herculano de Melo,
relativa ao exercicio financeiro de 2016
Emissdo de parecer FAVORAVEL A
APROVACAO das contas. Emissdo de
acérddo, em separado, julgando regulares
com ressalvas as Contas de Gestao e

fazendo recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00123/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da andlise da Prestacdo de Contas

apresentada pelo Prefeito do Municipio de MONTADAS, relativa ao

exercicio financeiro de 2016 , sob a responsabilidade do Sr. Jairo

Herculano de Melo.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as

quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento

politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que

resultara em pronunciamento técnico das acfes atribuidas ao gestor

responsavel, na condicdo de ordenador de despesas.
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A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA

evidenciou, em relatorio inicial de fls. 4380/4401, os seguintes aspectos

da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 432/2015,

publicada em 17/12/2015, sendo que as receitas estimadas e as

despesas fixadas alcancaram o valor de R$ 23.813.881,00;

. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$ 16.669.716,70, equivalente a 70,00% da despesa
fixada na LOA;
Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de

R$ 7.825.769,27, com autorizacao legislativa;

. A receita orcamentéria realizada pelo Ente totalizou o valor de

R$ 15.985.205,03, equivalendo a 67,13% da previséao inicial,

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de
R$ 16.537.720,62, representando 69,45% do valor fixado;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT)
atingiu R$ 10.589.826,33;

. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangcou o montante de

R$ 15.370.826,98;

. As aplicagcdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos

profissionais do magistério, foram da ordem de 74,47% da cota-

parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao;

RGM

Processo TC 05761/17 — PCA PM MONTADAS 2016



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05761/17

As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 26,87% da
receita de impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no
art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servigcos publicos

de saude correspondeu a 18,11% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua

manifestacao exordial, o ex-Prefeito Municipal de Montadas, Sr. Jairo

Herculano de Melo, apresentou a defesa de fls. 4487/4714. Instada a se

manifestar, a Auditoria emitiu o relatério de fls. 4722/4740, concluindo

pela permanéncia das seguintes irregularidades:

. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentéria, sem a adoc¢ao

das providéncias efetivas;

. Nao encaminhamento a este Tribunal de procedimentos

licitatorios, conforme resolucédo normativa;

. Falta de abertura e instauracéo do devido processo de dispensa

e/ou inexigibilidade de licitacao;

. N&o liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da

sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas

sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
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eletrénicos de acesso publico.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Org&do Ministerial,

que, em parecer de fls. 4745/4757, subscrito pelo Procurador Geral,

Dr. Luciano Andrade Farias, pugnou pelo (a):

1. Emisséo de Parecer Favoravel a aprovagdo quanto as
contas de governo e regularidade com ressalva das
contas de gestdo do Gestor Municipal de Montadas,

Sr. Jairo Herculano de Melo, relativas ao exercicio de 2016;

2. Aplicacao de multa ao mencionado ex-Gestor com fulcro
no art. 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme elenco

acima;

3. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Montadas no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
gque determina esta egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncia das

falhas constatadas no exercicio em analise, em especial:

a) para que o0 gestor adote medidas para estabelecer
equilibrio nas finangas publicas;
b) para que sempre libere, em tempo real, de informacdes

sobre a execucéo orcamentaria e financeira;
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C) para que observe o dever de licitar constitucionalmente

previsto, bem como o Parecer Normativo PN TC 16/17.

O Processo foi agendado para a presente sessédo, tendo sido

realizadas as notificagdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

No tocante ao déficit de execucdo orcamentaria, constata-se que
houve flagrante violagdo ao disposto no art. 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um
dos principios necessarios a obtencdo da tdo almejada
responsabilidade na gestdo fiscal. No caso, cabem

recomendacdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula.

Com referéncia ao ndo encaminhamento a esta Corte de Contas
da LOA, via sistema do Portal do Gestor, constata-se flagrante
transgressédo ao disposto na Resolugao RN — TC 05/2003. Com
efeito, a documentacdo ausente sé foi anexada ao feito como
achados de auditoria, conforme enfatizado pela unidade técnica

em seu derradeiro pronunciamento. Sendo assim, entendo ser
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cabivel recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal no sentido
de manter estrita observancia as regras relativas ao envio
tempestivo a esta Corte de todos os documentos que integram a
prestacdo de contas anual, notadamente dos instrumentos de

planejamento da gestéo publica;

 Quanto as deficiéncias verificadas no site do Poder Executivo
Municipal de Montadas, houve violac&o de disposicGes normativas
da Lei de Transparéncia (Lei Complementar n° 131/09) e da Lei de
Acesso a InformagOes (Lei n® 12527/11). Consequentemente
restou afetada parcialmente a publicidade que deve permear as
acfes no ambito da Administracdo Publica. No caso, cabem

recomendacgdes para se evitar a reincidéncia de tal irregularidade;

« Em relacdo as falhas envolvendo processos licitatorios, entendo
gue nao se revestem de lesividade capaz de macular as presentes
contas. Com efeito, tais inconformidades sao suficientes para a
emissao de recomendacbes ao Prefeito Municipal, no sentido de

evita-las nos exercicios vindouros.

Normalmente, na incidéncia das irregularidades listadas
anteriormente, tendo admitido como necesséria a aplicacdo de multa em
desfavor da autoridade responsavel. Entretanto, de forma excepcional,
diante do bojo do caderno processual em exame, acho desnecesséria a

imposicao de qualquer sancao pecuniaria ao gestor responsavel.
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Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o
exercicio de 2016, os indices minimos de aplicacdo nas areas de

Educacéo e Saude foram alcancados e superados, senédo vejamos:

 Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 26,87% da

receita de impostos e transferéncias;

* Remuneragcdo e valorizacdo do magistério — 74,47% dos
recursos do FUNDEB;

e Saude — 18,11% do produto da arrecadacédo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de
contas em exame, registre-se ainda que as prestacdes de contas
anteriores do ex-Prefeito Municipal de Montadas, Sr. Jairo Herculano de
Melo, que ja foram julgadas por este Tribunal, tiveram parecer favoravel,

conforme quadro abaixo:

PROCESSO | EXERCICIO RESULTADO
04314/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00037/16)
04685/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00042/19)

Diante da realidade fatica dos autos, é plenamente aplicavel o

principio da razoabilidade ou proporcionalidade, com a conseguente
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relativizacdo da legalidade a ser apreciada no julgamento de contas

publicas, sob pena de ferir o senso comum de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos
Tribunais de Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricao de
trecho da manifestacdo do Representante do Ministério Publico junto ao
TCU, nos autos do Processo 008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio_da razoabilidade dispde, essencialmente,

gue deve haver uma proporcionalidade entre os meios
de que se utilize a Administracao e os fins que ela tem

gue alcancar, e mais, que tal proporcionalidade n&o

deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas

diante do caso _concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas consideracbes e considerando o principio da
razoabilidade , bem como o fato de que todos os indices minimos de
aplicacao, inerentes as areas da educacao e saude, foram alcancados,
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas emita Parecer
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Jairo Herculano de Melo , Prefeito Constitucional do Municipio de
MONTADAS, relativa ao exercicio financeiro de 2016 , e, em Acoérdao

separado:
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1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do

Sr. Jairo Herculano de Melo, relativas ao exercicio de 2016;

2) Recomende a Administracdo Municipal de Montadas a
estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestéo.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
05761/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos

autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de Conceicéo este Parecer Favoravel a Aprovacao
das Contas Anuais de Governo do Sr. Jairo Herculano de Melo, Prefeito
Constitucional do Municipio de MONTADAS, relativa ao exercicio

financeiro de 2016 .
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Publique-se.

Plenario Ministro Jo&o Agripino.

Joéo Pessoa, 26 de junho de 2019
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