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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 02574/11

Origem: Secretaria de Estado da Receita — SER/PB
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci@ote
Responséaveis: Anisio de Carvalho Costa Neto
Nailton Rodrigues Ramalho
José Pereira de Castro Filho
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracio direta. Sedeetar
de Estado da Receita — SER/PB. Exercicio financkra010. Falha na utilizacdo de
adiantamentos. Recomendacado. Regularidade dasscdnfarmacao de que a
decisédo decorreu do exame dos fatos e provas otest@os autos, sendo suscetivel
de revisao.

ACORDAO APL — TC 00412/13

RELATORIO

Versam o0s autos sobre a prestacao de contas adiarfelecretaria de
Estado da Receita — SER/PRle responsabilidade dos ex-gestores, Srs. ANIEHO
CARVALHO COSTA NETO (01/01 a 07/04), NAILTON RODRWES
RAMALHO (08/04 a 31/12) e JOSE PEREIRA DE CASTROLIFD (01/01 a
31/12), relativa ao exercicio financeiro 2{&1Q

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instruciotede&ibunal,
lavrando-se o relatorio inicial de fls. 222/23aatir do qual podem ser colhidos, em
suma, os seguintes dados:

» Apresentacdo da prestacdao de contasno prazo legal, em
conformidade com a Resolucédo Normativa RN — TC'R9/9
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» Nestes autos, examinam-seuwsdades orcamentarias Gabinete do
Secretario e Escola de Administracdo Tributaria;

= A lei orcamentaria anual fixou a despesa em R$15.224.870,00,
equivalente a 0,25% da despesa total do EstadoqR%E38.308,00),
dividindo-se da seguinte forma: R$12.638.369,0QinE®m-se ao
Gabinete do Secretario e R$2.586.501,00 reportamid-Escola de
Administracao Tributéria;

= Ao final do exercicio, verificou-se 0 empenhamed#o quantia de
R$14.287.714,4para ambas as unidades orcamentarias;

= Foram abertosréditos adicionaisno montante de R$8.837.490,00;

» Foi inscrita enrestos a pagara importancia de R$1.781.860,83, da
qual foi pago o valor de R$1.755.109,26 e canceR§R6.751,57.

Ao final do sobredito relatério, o Orgdo Técnica f& indicacdo uma
macula, consubstanciada na aquisicdo, por meio dientamentos, de pecas e
servicos de manutencéo e conserto de automoveis sealizacdo de procedimento
licitatério, no valor de R$349.989,14.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, faefgtuadas as
citacbes das autoridades responsaveis, as quasseaparam defesa escrita (fls.
245/250 e 255/257).

Exame da defesa pela Auditoria gerou o relatédpité de fls. 263/267,
no qual é mantida a irregularidade outrora apontadduzindo o montante
impugnado para R$240.617,74, em razdo do acolhamatds justificativas
apresentadas por um dos interessados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico deit&s, em parecer da
lavra da Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pedeir@liveira, opinou da seguinte
forma (fls. 269/272):
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“a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de
responsabilidade dos titulares da Secretaria deadistda Receita, relativamente ao
exercicio de 2010, Sr. Anisio de Carvalho Costa Ne¢ 01/01/2010 a 07/04/2010),
Sr. Nailton Rodrigues Ramalho (de 08/04/2010 a &2(10) e Sr. José Pereira de
Castro Filho (de 01/01/2010 a 31/12/2010);

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, d&ilOrganica
desta Corte (LC 18/93) aos gestores acima mencms)ad

c) DETERMINACAO a Secretaria de Estado da Receita gdote
procedimentos com o objetivo de controlar o0 momtaidds gastos executados com
suprimento de fundos, de forma a evitar a ocorr@ma fracionamento de despesas,
em atencdo ao disposto na Lei n. 8.666/1993, ad, R, sob pena de
responsabilidade.”

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para &mesessdo, sendo
efetivada as intimacdes de estilo, conforme sereasia certiddo de fl. 273.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal, encontra-se a molduradigai basica do

controle da gestdo publica brasileira. Merece destadesde ja o fato de que a
destinacdo de todos os dinheiros do erario, poa gsslidade e origem, exige
providéncias que assegurem da melhor forma possisel bom emprego, evitando
guaisquer desvios de finalidade. A Constituicaceiéflndamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estadeu@ forca normativa é tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fedefal He exercer as suas respectivas
atribuicdes nos precisos termos nela estabelecsidds pena de ter por viciadas e
nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o augysen® Tribunal Federal, em
deciséo digna de nota, assim ja se manifestou:
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“Todos os atos estatais que repugnem a constituiedpdem-se a
censura juridica - dos Tribunais especialmente +gpe sao irritos, nulos,
desvestidos de qualquer validade. A constituicampttle submeter-se a vontade dos
poderes constituidos e nem ao império dos fatamsecucunstancias. A supremacia
de que ela se reveste - enquanto for respeitadmstituira a garantia mais efetiva
de que os direitos e liberdades nao serdao jamamadifios.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinativa estatal
ancora-se o do controle, cuja finalidade atrela-g&opria natureza do Estado, que
Ilhe limita a atividade e busca conformar necesseme o desenvolvimento de suas
acOes a ordem juridica. Destarte, objetiva o ctmtrpara a defesa da propria
administracao e dos direitos dos administrados, d@no para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo tomshalmente outorgada, uma
atuacdo da Administracdo Publica sintonizada copriogipios constitucionais que
a norteiam, a saber. da legalidade, moralidadejigudde, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avabaaplicacdo de recursos publicos sob
os focos da legalidade (regularidade formal) e daquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Com o advento da Lei Complementar n® 101/2000 (henda Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a insercdo, nonsastercamentario, do instituto da
participacdo popular, a ser implementado pelo P&decutivo ainda na fase de
elaboracao do planejamento, visando aproximar amaia o plano de governo da
vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bemuognfacultando a sociedade
(logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenainfluéncia indireta na
formalizacdo do orcamento, mas sim direta, comoléono a Cidadania.

No caso em comento, a Unica restricdo indicada pelditoria diz
respeito ao regime de adiantamentos, aplicaveta@sss expressamente definidos em



517

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 02574/11

lei e consistente na entrega de numerario a sengdmpre precedida de empenho na
dotacdo propria, para o fim de realizar despesaggla excepcionalidade, a critério
do ordenador de despesa e sob sua inteira resjlaeddy ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicacédo, como nos dasisspesas eventuais, despesas
em carater sigiloso e de pequeno vulto, definidasiermativos especificos.

Em seu relatério, o Orgdo Técnico aponta macularegime de
adiantamentos, porquanto teria ocorrido despesgpsévio procedimento licitatorio
para aquisicdo de pecas e servicos de manutengdmserto de automoveis. O
gravame indicado pela Auditoria sobreveio em rad@oecomendacdo expedida por
meio do Acérddo AC1 - TC 0535/2010, proferido petemmbros da egrégia Primeira
Camara, quando do exame de 120 adiantamentos dosew ambito da SER/PB
no ano de 2008 (Processo TC 02578/08). Para a dkizlita despeito da
recomendacdo, ndo foi constatada a realizacdo damcéies nos exercicios
subsequentes.

Em sede de defesa, os interessados alegaram, eradapsintese, que
foram concedidos, ao longo do exercicio, 147 adraahtos de pequeno vulto, sendo
finalizados dentro do exercicio, de forma que néstou saldo financeiro a ser
recolhido. Ponderaram, ainda, que a Secretaria et@if@ possuia cinco regides,
divididas em geréncias, com intuito de dar cobartperacional a todo o Estado. E,
tendo em vista a funcionalidade, complexidade eedséo da area de atuacdo da
Secretaria, 0os adiantamentos sdo imprescindiveigestio interna das inumeras
reparticdes fiscais. Ressaltaram, por fim, que Gpna Auditoria, ao proceder a
analise por amostragem dos adiantamentos, evidergue “foram encontrados
todos os documentos relativos as despesas anatisadeluindo-se cotacdes de
precos de materiais e/ou servicos, ndo sendo eramo® indicios de despesas
irregulares”.
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Acerca da tematica em foco, convém destacar quepasse dos
numerarios se deu para custear despesas princigalloem material de consumo,
diarias e servicos de pessoas fisicas ou juridieagundo as informacdes colhidas
dos autos, observa-se que os recursos transféodoa destinados a funcionalidade
das geréncias regionais, tendo como objetos a ew@gAd e conservacdo das
Coletorias (material e servigo), concessao de afidd manutencdo de veiculos
(material e servico)ln casy € forcoso reconhecer que 0 ndo repasse dessesoEC
pode engessar as atividades desenvolvidas, solegmaaquelas atreladas a
arrecadacéao e fiscalizacao de tributos. No porgbem recomendacdes para que a
gestdo da SER/PB procure observar os requisitoess@ios a concessao de
adiantamentos, de forma que transfira recursosagp®rs casos e para as finalidades
autorizadas em lei.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais
advindas da Secretaria de Estado da Receita — BSER#Rtivas ao exercicio
financeiro de201Q de responsabilidade dos Srs. ANiSIO DE CARVALHOSTA
NETO (01/01 a 07/04), NAILTON RODRIGUES RAMALHO (@B! a 31/12) e
JOSE PEREIRA DE CASTRO FILHO (01/01 a 31/12), VOT® sentido de que
este egrégio Tribunal: 1JULGUE REGULARES as contas examinadas; 2)
RECOMENDE diligéncias no sentido de se observarem os regsisecessarios a
concessao de adiantamentos, de forma que sejasfefidns recursos apenas nos
casos e para as finalidades autorizadas em |6i;IMFDRME aos ex-gestores da
SER/PB que a deciséo decorreu do exame dos fgtosvas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimeantashados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, conforme previsdo contidatnd40, paragrafo Unico, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 02574/11,
referentes ao exame das contas anuais, advindsecdetaria de Estado da Receita
— SER/PB relativas ao exercicio financeiro 8010, de responsabilidade dos Srs.
ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO (01/01 a 07/04), NATON
RODRIGUES RAMALHO (08/04 a 31/12) e JOSE PEREIRA DESTRO FILHO
(01/01 a 31/12)ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta data, edUILEAR REGULARES as
contas examinadas; RECOMENDAR diligéncias no sentido de se observarem 0s
requisitos necessarios a concessao de adiantamndatfmsma que sejam transferidos
recursos apenas nos casos e para as finalidadezadds em lei; e INFORMAR
aos ex-gestores da SER/PB que a decisdo decorrexamoe dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdimows acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especmi$ribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusGes alcancadas, cmmfprevisao contida no art.
140, paragrafo Unico, inciso 1X, do Regimento Intedo TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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