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PROCESSO TC N° 07436/21 Fl.1/6

Jurisdicionado: Projeto Cooperar do Estado da Paraiba
Objeto: Prestagdo de Contas Anuais, exercicio de 2019
Responsavel: Projeto Cooperar do Estado da Paraiba
Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA:  PODER  EXECUTIVO  ESTADUAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - SEAFDS - PROJETO
COOPERAR - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADOR DE DESPESA - APRECIAGAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. REGULARIDADE. RECOMENDAGAO.

ACORDAO APL TC 00530/2021

RELATORIO

Analisa-se a prestagdao de contas anuais do Projeto Cooperar do Estado da Paraiba,
relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Omar José Batista
Gama.

A Auditoria, ao examinar as pegas que compdem o presente processo, emitiu relatorio preliminar
as fls. 98/117, com as observagdes a seguir resumidas:

1.

A prestagdo de contas em andlise foi encaminhada por meio eletrénico fora do prazo
estabelecido pela Resolugdo RN TC 03/10. Todavia, tal atraso néo é passivel de multa, haja
vista a autorizagdo de suspensao da penalidade para o envio das Prestacdes de Contas
Anuais do exercicio de 2020, de todos os jurisdicionados, até o dia 15 de abril;

O Projeto Cooperar do Estado da Paraiba criado por for¢a da Lei Estadual n® 6.523 de 10 de
setembro de 1997, sucedaneo o PROJETO NORDESTE DO ESTADO DA PARAIBA
constitui-se uma entidade administrativa de natureza autbnoma e provisoéria, atualmente esta
vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e de Desenvolvimento do Semiarido
- SEAFDS;

O Projeto Cooperar tem por objetivo: (a) definir, formular e coordenar o planejamento, a
execucdo e o controle das agles direcionadas a provisionar a infraestrutura social e
econdmica basica das comunidades mais pobres da zona rural; (b) criar oportunidades de
ocupagao e renda, visando a combater a pobreza rural e suas consequéncias; (c) assegurar
a execugdo unificada das metas propostas nos Planos Operativos Anuais — POA; e (d)
acompanhar os resultados obtidos junto ao publico-alvo, evidenciando as modificagdes
econdmicas e sociais resultantes do processo;

O Orcamento de 2019, aprovado pela Lei n° 11.627, de 14/01/2020, fixou a despesa
orgcamentaria em R$ 43.496.767.00;
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No decorrer da execugdo orgamentaria, houve alteragdes em fungéo da abertura de créditos
suplementares e anulagbes de dotagdes durante o exercicio, todavia o valor do orgamento
final autorizado ndo foi modificado:

DESPESAS:

Por Programa:

y ‘4. DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMERO/2020 POR PROGRAMA DE GOVERNO Nelory wmRE 10
a ORGAD: PROJETO COOPERAR DO ESTADO DA PARAIBA [280001] P

W Orgacic - RS 4348876700

- W Enpenhads - RS 2T 3:;‘3
*llda‘nPa;lr «RS17 9361 !
18000000 3 000,000 30,080,000 40,060,000 50500 20
PROGRAMA DE GOVERNG FIXADA O emeenbaos [ uGuDaDA [ race @ saoos o
PAGAR
5254 - PRRAJEA RURAL SUSTENTAVEL £1.455 TET 00 275238473 2571959 25731959 1R
Tatnt Ly Tre 31T 2&remen0n 27240 00 PR
Por Categoria Econdmica:
¢ DESPESA REALIZADA ATE 0 MES DE DEZEMBRO/2020 POR CATEGORIA ECONCMICA Ve R
E ORGAO: PROJETO COOPERAR DO ESTADO DA PARAIBA [280001] [
- n
1938
Salge a Pager - RS 17936478
16005 200 {00 0k X g 40 000 W00 50000 000
CATEGORIA ECONGMICA FIXADA B eweendapa [ ucuoaDs @ raca ] sal.ng A a
3 - DESPESAS CORRENTES aTer.oa amass 2T imae Q.00
4 -DESPESAS DE CAPITAL 4280 000,20 ERC L Lot 1fMa s 1703847
Total 43.496.767.00 27523647 2573980 257301999 A70.384,74

Por Fonte de Recursos

£ DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBRO/2020 POR FONTE DE RECURSO
ﬁ ORGAO: PROJETO COOPERAR DO ESTADO DA PARAIBA [280001)

L
10000 000 70000000 900000 T 86,000 000
FONTE DE RECURS0 FIXADA B eweennana [ vGuinans @ rFaca B saooa ]
PAGAR
10000 - RECUREOE ORISNARIOS #.000.707.00 EEE) 2zam4n2 2mnn [T
14100 - CPERACORS D CREDITD EXTERNA - BM MOBDA. 3449000000 2 2MamaT e maTT I
Total 43.496.757,00 275238473 25731599 257301359 17336474

Por Acéo:

¢ DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBRO(2020 POR h@MOEGO\fERNO Valcrns 4o RS 1,00
e AQ: PROJETO COOPERAR DO ESTADO DA PARAIBA [28 o g se 2

[ Orgady - M5 4349670700
- W Erspenhada - RS 2 752.364.73
Liguidada - RS 2.57. 5
Paga - RS 257301889
Sabso u Pager - RS 170.364.74

0,000,005 20.000.000 30,000,000 40500500 55,000,000

AGAD DE GOVERND FIXADA M ewpessana [ vauinans B raca M saLnoa n
PAGAR

1805 - ACESSC A AGAA E RECUCAS DA VULNERABILIDADE AGRDCLM TIC 20187 44200 =T nemn 219500 [T

1545 . ALIKNCAS PRODUTIAS 5908 765,00 a0 (13 00 000

4415 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 20 TR 25735030 227320 30 257350240 (1)

4417 - GESTAD, MONTORAMENTD E AWaLlacAd 6403 T2, 00 24TINTS 52 225371078 2293THTE T3 TE

Total 43.406.767.00 275230473 257301999 2.573019,00 179.364,74
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Por Grupo de Despesas:

e DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBROI2020 POR GRUPO DA DESPESA Valoras em RS 100
E , ORGAC: PROJETO COOPERAR DO ESTADO DA PARAIBA [280001)

14092021 02001

GRUPO DA DESPESA FIXADA O empenHana [ LiGUDADA O raca [ JETTLTY a
FAGAR

3. DUTRAS DESFESAS CORRENTES &76700 ITHS 275345 279345 oo
4. BVESTIMENTOS 2346000080 274889137 247022683 257026 63 T
Total 43.496.767,00 275238473 2573998 2573.019,99 179.364.74

Por Elemento de Despesa:

F { DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBROI2020 POR ELEMENTO DA DESPESA Valsna wm RS 100
» & ORGAD: PROJETO CODPERAR DO ESTADO DA PARAIBA [230001] —

ELEMENTO D DESPESA FIXADA B eweennana [ vouinaos B eaca B saooa a

83.329,00

BEEIY

a1 5030 431.05301

T

2.752.384,73 247201859 257301899 178.364,74

Total

Contrato de Empréstimo com o Banco Mundial:

A principal fonte de recursos do Projeto Cooperar tem sido os empréstimos obtidos
dos organismos internacionais de crédito, a exemplo do BIRD.

O Banco Mundial aprovou, em 17/10/2017, o Contrato de Empréstimo - n® IBRD/TF 8639-BR
Projeto 147158 (Projeto Sustentavel). Contudo, devido a “entraves administrativos e
burocréticos”, o aval por parte do Governo Federal foi dado somente em 11/03/2019 (D.O.U.
de 12/03/2019), concretizando-se o negdcio com a assinatura em 13/03/2019 e com o
fornecimento, pela institui¢do credora, da Declaracao de Efetividade, em 10/04/2019.

O Projeto PB Rural Sustentavel tem por objetivo “melhorar o acesso a agua, reduzir a
vulnerabilidade agroclimética e aumentar o acesso a mercados da populacéo rural pobre da
Paraiba”.

O PB Rural Sustentavel aplicara, até 15 de dezembro de 2023 (data final do acordo de
empréstimo) o montante de US$ 80 milhdes, dos quais US$ 50 milhdes correspondem aos
recursos do Banco Mundial, US$ 22,88 milhdes s&o recursos oriundos do Tesouro Estadual
e US$ 7,12 milhdes serdo aportados pelas comunidades beneficiarias.




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jozo Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 07436/21 F1.4/6

Até dezembro de 2020, o Projeto realizou 04 saques do Contrato de Empréstimo,
somando US$ 2,284,568.40, equivalentes a R$ 10.328.281,93, conforme quadro abaixo:

Quadro 4- Desembolsos BIRD realizados pelo COOPERAR (margo a dezembro de 2020)

P peta RS uso TOTAIS POR ANO
Taxa 5 RS uso
1 18/06/2019 | 5.000.000,00 3,8426 1,301,202.31| 5.000.000,00 | 1,301,202.31
2 24/042020 | 698.029,16 5,2834 132,117.42
3 27/04/2020 | 3.416.566,66 5,3844 634,530.62 | 5.328.281,93 983,366.09
4 26/10/2020 | 1.213.686,11 5,6003 216,718.05
Totais 10.328.281,93 | 2,284,568.40

Fonte: GEAF/Projeto Cooperar
Fonte: Relatorio de Atividades — f1. 37
8. Execucdo Financeira: Verifica-se que o percentual de execugao orcamentaria foi muito
aquém do planejado. Dos R$ 43.496.767,00 orgados para o exercicio, foram
executados R$ 2.752.384,73, ou seja, apenas 6,3%.
Conforme consta no Relatério de Atividades - fls. 16, as dificuldades geradas pela
Pandemia (COVID-19), que implicaram em “mudangas radicais no processo de
trabalho, passando da forma presencial para o desenvolvimento de atividades em
regime home office, por forca do Decreto Governamental n® 40.128, de 17.03.2020”,
comprometeram a execucao fisica e financeira do Projeto, gerando a necessidade de
um “amplo replanejamento” das agdes envolvidas.
9. Licitagdes: Segundo documento enviado junto as fls. 40/41, durante o exercicio de 2020
foram realizadas as seguintes licitagdes pelo Projeto Cooperar:

Processos de Licitagao — 2020

MOALIIADE VALK DHIETT FUONTE DATA DA EMPRESA HRECISTRO N i IE!\EII\'}AE.'l(I
14 RECURSCY | HOMOLOMZAL An VENCEIMIRA TGE CONTRATIY

Shupping LENELPTLH 148 1w112020 I1-D401 15-4 D20zl Humsulugads

22021 Homolagads
Shapping 100, T S0

Coniratagio 510, (W00, 0 148 220 Fm amdamenin

Diareta

[EREITT]

Contratagho 148 Felipe Cavaleasse R 2000 Finalizads

Drein

Adesao e Utilizagdo de Ata de Registro de Pregos — 2020
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MUODALIDADE VALDR OBIETO FONTE DATA DA EMPHRESA REGISTRO w DBSERVACAD
[L&] RECURSD | FOMOLOGAT A0 VENCEDMIRA CGE CONTRATO
Adesio ARF (1220
[ER 1770172020 e - S ;
Processo IR, 130,00 108 = 38 Pregdo o° 0052019 Man de‘- - 002050 — I-.m.pnm;nn.
28, (DL NI, JO 2R 1 e origimou a ARP Manutengde ot " Terms

Adlitiva

Adesdo ARP
0372019 TIRR
Processo n”
28,000,800 ] 622020

216.865.20

27/12/2000

Pregho Eletrinico
o 04 1/2019-
originou s ARP

TOCCATO
Tecnologia em
Sistemas Lida,

-DM6T] -5

013020

Contraio
celehradn

10.

1.

12.

13.

14,

Uidlimaciio ARP 176,00 Aquisigiio de F. INNOVARE Indusiria
2020 ALCOOL Ftilico em Preg - e
Gl 70%a. m o & — Eirsll. 20-D1084-6 Material
B - - i origimou s ARP b¥—0——— enlregue
Processo n* 420,00 Aquisigie de S0 de A Ferreira &
PROTETOR facial

2805080091200 | | T Lada

Nao ha registro dos procedimentos no Tramita, contrariando as disposi¢des contidas
da Resolugao Normativa TC n° 09/2016, que determina a remessa, por meio de sistema
eletronico, de informagdes e documentos relativos a licitagées e contratos realizados
por orgaos e entidades submetidos a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

Contratos: De acordo com pesquisa realizada no site da transparéncia do Governo do

Estado, no exercicio de 2020, estavam em vigéncia 19 contratos. Embora tenha
registrado os contratos na Controladoria Geral do Estado, o Projeto Cooperar nao
enviou as informagées e documentos relativos aos mesmos a este Tribunal,
contrariando as disposi¢des da Resolu¢ao Normativa TC n° 09/2016.

Convénio: No exercicio de 2020 estavam em vigéncia 05 convénios, todos de

cooperagao entre os participes, sem o envolvimento de recursos financeiros,
conforme informado pelo gestor a fls. 42.

Pessoal: O Projeto Cooperar nao possui quadro préprio de servidores. A sua

composicao é formada por efetivos cedidos de outros 6rgaos (51) e comissionados da
Secretaria da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS) a
disposigdo (34), com 6nus para o drgao de origem, inexistindo assim, despesas com
pessoal no exercicio de 2020.

Inspecdo in loco: Foi realizada diligéncia in loco no Projeto Cooperar, em 27/09/2021
(fls. 83). Na ocasido, a Gerente Financeira Administrativa, Sra. Ana Lucia Figueiredo
Brito da Silva, prontamente forneceu as informagées e os documentos
complementares solicitados pela Auditoria, anexados as fls. 60/97.

Concluséo: Da andlise realizada, conclui-se pela recomendagao ao gestor do Projeto
Cooperar, Sr. Omar José Batista Gama, com vistas ao cumprimento da Resolugao
Normativa TC n° 09/2016, que determina a remessa, por meio de sistema eletrénico, de
informagdes e documentos relativos a licitagdes e contratos realizados por érgaos e
entidades submetidos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
conforme relatado nos itens 9 e 10.
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PROPOSTA DO RELATOR

Do relatério elaborado pela Auditoria, acima resumido, constata-se a falta de encaminhamento
ao Tribunal de Contas, por meio eletronico, das informagdes e documentos relativos a licitagbes
e contratos realizados pelo Projeto, contrariando as disposigdes contidas da Resolugédo
Normativa TC n°® 09/2016, cabendo, conforme sugestdo do propria Unidade Técnica,
recomendagao para que se observe a referida resolugao.

Ante 0 exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno julgue regular a prestagao de contas, com
as recomendagdes sugeridas, sob pena de aplicagdo de multa.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07436/21, que tratam da prestagéo de
contas anuais do Projeto Cooperar do Estado da Paraiba, relativa ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Sr. Omar José Batista Gama, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de julgamento, por unanimidade de
votos, em julgar regular as referidas contas, com recomendacao ao gestor do Projeto Cooperar,
Sr. Omar José Batista Gama, com vistas ao cumprimento da Resolugdo Normativa TC n°
09/2016, que determina a remessa, por meio de sistema eletrénico, de informagdes e
documentos relativos a licitagdes e contratos realizados, sob pena de aplicagao de multa.

Publique-se e intime-se.
TCE/PB - Sessao Presencial/Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, 17 de novembro de 2021.
acss
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