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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06653/20

Origem: Prefeitura Municipal de Curral Velho

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Joaquim Alves Barbosa Filho (ex-Prefeito)
Advogada: Bruna Barreto Melo (OAB/PB 20856)

Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Curral Velho. Exercicio de 2019. Actimulo da
dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar
receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso 11, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso I, para julgar a prestagao de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficit financeiro. Outras inconformidades passiveis de recomendacdes. Atendimento parcial

da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00009/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor JOAQUIM ALVES BARBOSA
FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Curral Velho, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00313/19),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento (instrumentos
orcamentarios, transparéncia, arrecadacao de receitas tributarias e indicadores), com emissao de 06
alertas (instrumentos orgamentarios, transparéncia, arrecada¢do de receitas tributarias,

investimentos, aplicacdo do FUNDEB, déficit or¢amentério e contribuigdes previdenciarias).

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1252/1264, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Carlos Alberto Oliveira, subscrito
pela Chefe de Divisdo, ACP Atamilde Alves do Nascimento Silva, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2019 (fl. 1265).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1296/1515) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,

com os respectivos documentos, (fls. 1516/1685), bem como apds a inser¢do dos documentos de
fls. 1690/2681 foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls. 2682/2807), da lavra e
subscri¢cao dos mesmos ACP’s.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

A prestagao de contas foi encaminhada em 03/04/2020, dentro do prazo excepcionalmente
facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 2.517 habitantes,
sendo 1.417 habitantes da zona urbana e 1.100 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 418/2018) estimou a receita em R$18.877.542,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$9.438.771,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$2.821.434,49, sendo
utilizados R$2.226.910,67. Os créditos adicionais foram utilizados com autorizagdo

legislativa e indicacdo da fonte de recurso;

A receita total arrecadada correspondeu a R$13.122.392,10, sendo R$12.822.392,10 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.035.652,24 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$300.000,00 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$13.114.988,06, sendo R$711.502,33 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$12.952.358,23 em despesas correntes
(R$703.735,33 do Poder Legislativo), e R$162.929,83 em despesas de capital (R$7.767,00
do Poder Legislativo);

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,06%
(R$7.404,04) da receita orgcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo para
o exercicio seguinte, no montante de R$909.232,55, distribuido entre caixa (R$1.145,75) e
bancos (R$908.086,80) nas proporgdes de 0,13% e 99,87%, respectivamente; ¢ o balango
patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro),
no valor de R$203.010,69;
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6.8. Foram realizados 27 procedimentos licitatorios para despesas de R$2.252.520,63 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016;

Nao houve gastos com obras e servi¢os de engenharia, no exercicio;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplica¢ao do montante de R$1.208.769,76, correspondendo a 69,83%
dos recursos do FUNDEB (R$1.731.035,82) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.691.663,96 correspondendo a 33,2% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.120.380,95;

Acdes e servicos publicos de satude (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.072.204,06, correspondendo a 20% das receitas componentes da base de calculo
— RIT menos dedugdes legais (R$10.363.243,90);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$4.753.417,03, correspondendo a 37,07% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$12.822.392,10;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$414.383,34, totalizou R$5.167.800,37,
correspondendo a 40,3% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 48,1% e o do Executivo para 44,11%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 181

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 72 43,64 | 77 44,0081 45 51|85 46,96 18,06

Contratac&o por excepcional interesse | 4 242110 571110 56210 5,52 150,00
publico

Efetivo 82 4970 |81 46,29 | 80 44 94| 79 43,65 -3,66

Eletivo 7 4247 4,007 3,93|7 3,87 0,00

Inativos / Pensionistas 0 0,00|0 0,000 0,000 0,00 0,00

TOTAL 165 | 100,00 | 175 | 100,00 178 |100,00( 181 | 100,00 9,70

6.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Or¢camentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

6.14.

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 720 dos 880 pontos possiveis:

Curral \_lelho

Acesse o portal da prefeity

26/04/2020

as 04h e 35min

Data da Avaliagdo

Pontuagao obtida por critério
Critérios cam (+) stio em processo de sjustes

Despesas *

165/180

Pessoal

50/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

72

Pontos

Curral Velho

0/880

Média entre municipios

Licitagoes

0/9

0

Usabilidade *

60/70

Contratos *

25/40

Série Hist. *

300/300

Relatdrio

Convénios *

45/45

Qutros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.567.259,65, representando
20,02% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 55,31% e 44,69%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais
credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta

um decréscimo de 7,43%:

05 principais componentes da divida fundada so:

Especificagéo Valorinformado | Valor Constatado
RS RS

Precatorios 169.354 48 169,354 48
Previdéncia (RGPS) 092,79 80 89279 80
Previdéncia (RPPS) 000 000
Empresa de Fomecimento do semvico de dqua e Esgoto 0,00 000
Empresa e Fomecimento do Servico de enerala eléfrica 0,00 201011
000 000

Fontes: PCA e Constatagdes da Audfora
Com relacao aos limites legais, tem-se que:

Especicao Apurado Limite
Valores (R$) | %RCL | Valor(R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 14722099 8% | 15.306.67052| 120,00
Concessdes de Garantias 000 000 000 000
OperacOes de Crédito (exceto ARO) 000 000 000 000
Operacies ARO® 000 000 000 000

Fontss; PCA e Constafages da Audtora

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$715.263,36, representando 7,05% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 95,56% do valor fixado no
orcamento (R$748.511,00);
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6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Socia - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, ap6s os ajustes, os recolhimentos
patronais totalizaram R$607.391,20, estando R$234.796,17 abaixo do valor estimado
de R$842.187,37;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Nao houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal referentes ao

exercicio sob analise;
6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

8. Notificagdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 2811/2848, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 2856/2865, lavrado e revisado pelos mesmos ACP’s,

onde se concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
8.1. Realizagao de Despesas de Capital em montante inferior ao da Receita de Capital;
8.2. Baixa realizagdo de Investimentos;

8.3. Pagamento de juros e multas, no valor de R$3.844,14, por atraso no recolhimento de

contribui¢des previdenciarias;
8.4. Ocorréncia de déficit financeiro de R$203.010,69;
8.5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
8.6. Omissao de valores da Divida Fundada,;
8.7. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao Federal;

8.8. Nao empenhamento da contribuigao previdenciaria do empregador no valor de R$196.514,93;
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8.9. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no valor de R$196.514,93.

9. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias (fls.
2868/2885), concluiu:

Isto posto, pugna este representante do Ministério Publico de

Contas pela:
1. Emiss3o de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo
do responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Curral Velho,
o 5r. Joaquim Alves Barbosa Filho, e irregularidade de suas contas
de gestdo, relativas ao exercicio de 2019;
2. Aplicagdo de multa ao Gestor, com fulcro no art. 56, Il, da

LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

3. Envio de recomendac¢des ao Municipio de Curral Velho no sentido

de:

* gue, nos exercicios futuros, o ente municipal preveja nas leis
orcamentdrias recursos para investimentos de modo mais
coerente com a realidade do ente publico, inclusive
procedendo aos devidos ajustes nas despesas para evitar
gue o Municipio deixe de aplicar em area tdo relevante para
o seu desenvolvimento;

* gue observe os ditames legais no que concerne ao correto
recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

+ gue mantenha sucessivos resultados na execucdo
orcamentadria superavitdarios a fim de reduzir
progressivamente o déficit financeiro;

* gue sejg estruturado o guadro de pessoal de forma a nédo
haver necessidade de contratacdo de pessoal em burla ao

instituto do concurso publico;
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+ gue haja a adequacdo da forma de calculo do pardmetro
constitucional utilizado para verificacdo dos limites de
repasse de recursos a Cdmara Municipal (art. 29-A, CF).

+ gue haja uma adequacdo da proporcionalidade entre o

numero de servidores comissionados com relacdo ao
numero de efetivos, tendo em vista a distor¢do mencionada

no item 11.2.2 (fl. 2694) dos autos?

10. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04355/14. Parecer PPL — TC 00059/15 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00294/15 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa de R$4.407,71 ¢ recomendacoes);

Exercicio 2014: Processo TC 04166/15. Parecer PPL — TC 00087/17 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00477/17 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa de R$2.000,00, representaciio ¢ recomendacoes);

Exercicio 2015: Processo TC 03704/16. Parecer PPL — TC 00103/17 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00602/17 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa de R$3.000,00, representacio, fixaciio de prazo ¢ recomendagdes);

Exercicio 2016: Processo TC 05087/17. Parecer PPL — TC 00250/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00787/18 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo e recomendagdes);

Exercicio 2017: Processo TC 05065/18. Parecer PPL — TC 00179/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00628/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacdes);

Exercicio 2018: Processo TC 05719/19. Parecer PPL — TC 00169/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00349/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 e recomendacdes).

11. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 2886).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit financeiro de R$203.010,69.

A Auditoria (fl. 2686) indicou ter havido déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor
de R$203.010,69, de acordo com os dados do Balango Patrimonial Consolidado.

O Gestor (fl. 2817) alegou inexistir dolo ou ma fé, que em 2020 foram pagos
R$362.641,30 de restos a pagar e que “a ocorréncia de déficit financeiro “por si”’ ndo caracteriza falha,
ja que as demonstragoes contabeis elaboradas no final do exercicio refletem uma situa¢do de momento,
evidenciando os resultados das operagoes, a situagdo financeira e as modificagoes que incluem fatos

dos quais os efeitos ndo terminam na data dos balangos do periodo”.

O Corpo Técnico (fl. 2860) observou ter os argumentos da defesa ratificado a constatagao.
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Em sua analise, o Ministério Publico de Contas observou que (fls. 2879/2880):

No exercicio financeiro de 2018 — dados do Processo n.° 05719/19 — o Municipio de
Curral Velho teve os seguintes resultados: o Balango Or¢camentario Consolidado apresentou déficit de
R$ 375.397,35; e o Balang¢o Patrimonial Consolidado apresentou déficit financeiro no valor de RS
1.169.159,47.

Houve, portanto, substancial melhoria entre o exercicio anterior e o analisado.

Nesse sentido, essa comparagdo deve ser sopesada para fins da presente analise. Sempre
a Administragcdo deve buscar o equilibrio das contas, tal qual aduz a LRF. No entanto, a reversdo de
quadros deficitarios acumulados por diversos anos pode demandar tempo superior a um exercicio
financeiro. Como, na hipotese, houve o superdvit or¢amentario, com essa melhoria em rela¢do a
exercicio anterior, o fato pode ser mitigado para fins de valora¢do negativa das contas, ensejando
recomendag¢do ao gestor para que mantenha sucessivos resultados na execugdo or¢amentdria

’

superavitarios a fim de reduzir progressivamente o déficit financeiro.’

Cabe acolher as recomendacgdes sugeridas.

Realizagdo de Despesas de Capital em montante inferior ao da Receita de Capital.

Baixa realizacio de Investimentos.

A Auditoria (fl. 1258) apontou a realizacdo de R$300.000,00 de Receitas de Capital e
R$162.629,83 de Despesas de Capital executadas. Acrescentou te havido apenas R$77.865,36 na

categoria de investimentos.

O Gestor (fls. 1516/1517) alegou, no primeiro caso, que, se considerados os ultimos 3
anos os valores foram consideraveis. Quanto ao baixo investimento, argumentou que varios convénios

no exercicio em tela foram frustrados.
A Auditoria (fls. 2697/2698) nao acatou os argumentos reprisando os valores ja citados.

Sobre os temas, eis analise do Ministério Publico de Contas (fls. 2872/2874):
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“O artigo 44 da LRF, mencionado pela Auditoria, aduz que*“é vedada a aplicag¢do da
receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral

e proprio dos servidores publicos”.

A vedagdo decorre justamente do principio basico da impossibilidade de utilizacdo de
receitas de capital para financiar despesas correntes, pois o correto ¢ financiar despesa corrente
(continua) com receita corrente (continua), e ndo se valer de receitas eventuais (receitas de capital)

para cobrir gastos habituais (despesas correntes).

Vale destacar que o fato de ndo haver a utilizagdo do montante integral de receitas de
capital ndo implica admitir que parte das receitas de capital foi utilizada para custear despesas
correntes. Alias, a Defesa argumenta que ‘‘ficaram saldos em conta corrente e de aplicacdo ao final de
2019”. Entretanto, no caso dos autos, a Auditoria indicou que o montante de despesas or¢amentdrias
chegou muito proximo do total de receitas, o que enfraquece a tese da Defesa de que a parcela

remanescente da receita de capital teria sido preservada.

Também se noticiou nos autos que a realizag¢do de despesas com investimentos se deu em
patamar bastante inferior ao previsto na Lei Or¢amentdria Anual, demonstrando falta de planejamento
e o cumprimento do previsto na Lei Or¢amentadria Anual do Municipio. Trata-se de um aspecto que

passou a ser verificado com maior rigor por parte deste TCE a partir das Prestagoes de Contas Anuais
de 2019.

O gestor afirma, em sua defesa, que discorda do que foi constatado pela Auditoria, tendo
em vista que foi investido o montante de RS 77.865,36 e houve amortizag¢do de R$ 84.764,47 em dividas.
Alegou ainda que varios convénios no exercicio em tela foram frustrados, e que estariam aguardando

conclusdo no exercicio seguinte.
Nenhum dos argumentos apresentados convence.

A superestimativa de receitas na elaboragdo das leis or¢amentarias é uma pradtica com
potencial de gerar consequéncias danosas as contas publicas. Afinal, tal pratica pode fazer com que as
finangas publicas sejam levadas a uma situa¢do cadtica e de déficits muitas vezes irrecuperaveis. No
caso dos autos, a Unidade Técnica demonstra que havia autorizagdo inicial de R$ 4.761.167,57 para

investimentos. Trata-se de montante bem distante daquele efetivamente utilizado.
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A preocupagdo deste Tribunal com relagdo a esse aspecto se explica pela necessidade de
se desestimular que os entes publicos sejam fins em si mesmos, existindo apenas para custear uma
estrutura administrativa. O fato é que a conduta verificada — baixa aplicagdo de recursos em

investimentos - prejudica sobremaneira o desenvolvimento do ente.

O cenario ideal no dmbito do planejamento or¢amentario deve levar a uma estimativa
de receitas na lei or¢camentaria minimamente coerente com a futura execu¢do, de modo que as
disparidades verificadas devem ser justificadas com base em aspectos mais consistentes, o que nao
ocorreu. Ademais, deve sempre o Gestor encontrar espago, na medida do possivel, para que o ente
publico aplique recursos também em investimentos, e ndo apenas na manutengdo de uma estrutura

burocrdtica que perderia sua razdo de ser caso inexistissem outras atuagoes estatais.

Ponderando-se todos esses aspectos, entende-se que os fatos comportam envio de
recomendagoes para que, nos exercicios futuros, o ente municipal preveja nas leis or¢amentdrias
recursos para investimentos de modo mais coerente com a realidade do ente publico, inclusive
procedendo aos devidos ajustes nas despesas para evitar que o Municipio deixe de aplicar em area tdo

relevante para o seu desenvolvimento.

Especificamente quanto a violagdo ao artigo 44 da LRF, extraida dos dados

apresentados pela Auditoria, é cabivel aplica¢do de multa, na forma do art. 56, II, da LOTCE/PB.”

De fato, o or¢amento publico nosso, no decorrer de sua evolucdo, ganhou status de
verdadeiro plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas,
desgarrando-se do arcaico conceito de pega meramente contdbil e burocratica e amoldando-se a
finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma
sustentavel, através da otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e

aplicacdo buscando sempre resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizacdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento or¢camentario, tais quais, a suplementacdo e o remanejamento

de dotagdes, como formas de adequar a execuc¢ao do orcamento concebido aos reclames sociais.
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Como alega o defendente, nem sempre as emendas parlamentares ou convénios
decorrentes de outras agdes dirigidas aos Municipios se concretizam. Tal fato faz com que despesas

previstas no or¢camento se inviabilizem, levando ao fato indicado pela Auditoria.

Nao hd como atestar ter havido uso de Receitas de Capital para Despesas Correntes.
Afinal, o saldo financeiro ao término do exercicio foi de R$909.232,55 (fl. 2685).

De toda forma cabem as devidas recomendac¢oes no sentido de haver um melhor

planejamento das despesas publicas, especialmente com investimentos.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes. Omissao de valores da Divida
Fundada.

A Auditoria (fl. 2693) indicou haver sido o montante de R$639.087,94, concernente a
despesas com pessoal, incorretamente contabilizado no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Fisica). Acrescentou (fl. 2695) a identificacdo de valores em débito com a empresa fornecedora

de energia elétrica (R$29.070,71) ndo integrados ao Demonstrativo da Divida Fundada.

O Gestor (fl. 2821) alegou ser falha formal o equivoco na classificacdo do elemento de

despesa e discordou da divida com a ENERGISA, pois trata-se de parcelamento de curto prazo.

A Auditoria (fls. 2860/2861) nao acatou os argumentos, alegando ter a defesa reconhecido
as falhas.

O Ministério Publico de Contas, sobre a classificagdo da despesa, acentuou (fls.
2880/2882):

“Da analise dos documentos citados pela Auditoria (DOC 65086/20), vé-se que ali sdo
elencados diversos empenhos com objetos variados. Ndo se pode concluir que todos, sem qualquer
questionamento, abarcam servigos que deveriam ser prestados por servidores publicos. Citem-se, por
exemplo, os servigos de limpeza, de seguranga, de pintura, remogdo de entulho, servigos elétricos,
servicos mecdnicos. As atividades citadas geralmente sdo prestadas por empresas contratadas, em

orgdos de maior porte.
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Outros servigos ali elencados, como os de natureza administrativa ou de gerenciamento

de contratos, realmente deveriam ser prestados por pessoal fixo.

Aquelas despesas que o Poder Publico efetua e que, de fato, compoem o conceito de
despesa com pessoal, mas que ndo se enquadram no elemento de despesa 11 — até mesmo por conduta
da propria Administragdo, que ndo preenche fungoes permanentes da forma preconizada no texto
constitucional -, ndo devem ai ser incluidas. Remanesce, entdo, a op¢do de enquadrar em outro elemento
de despesa. Assim o fez o gestor, registrando as despesas no elemento 36. Este elemento de despesa
serve para registrar Despesas Or¢amentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como. remuneragdo
de servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios,
monitores diretamente contratados, gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a
colaboradores eventuais; locag¢do de imoveis, salario de internos nas penitencidarias, e outras despesas

pagas diretamente a pessoa fisica.

Ndo se esta a afirmar aqui que inexiste a irregularidade. No momento em que se verifica
a terceirizagdo de servigos que deveriam ser prestados direta e compulsoriamente pelo Poder Publico,

tem-se a burla ao instituto do Concurso Publico.

Na verdade, pode até haver uma falha contabil em alguns dos empenhos elencados, uma
vez que alguns servigos ndo sdo eventuais. No entanto, os principais aspectos inerentes a eiva descrita
dizem respeito a burla ao concurso publico, como ja mencionado, e também a inobservancia do dever
de licitar para os servicos contratados que ndo demandariam necessariamente a realizagdo de
concurso. E esse o ponto principal que deve ser contestado. A falha contabil acaba ficando em segundo

plano, ja que o enquadramento em outro elemento de despesa também seria dificultado.

Assim, em razdo de tais aspectos é que deve haver aplica¢do de multa ao gestor, bem
como o envio de recomendagées para que a situagdo se altere. No caso, a corre¢do deve ocorrer
mediante a utiliza¢do do procedimento adequado para fins de contratagdo de particulares para a
prestagdo de servigos continuos e que ndo se enquadrem em atividades finalisticas da Administracdo —
aqui, permite-se a utiliza¢do da licitagdo. A realizagdo de concurso publico para atividades-meio da
Administragdo também é permitida, mas, conforme mencionamos anteriormente, ndo necessariamente
ha burla ao concurso publico na contratag¢do de particulares para algumas das fungoes citadas nos

documentos mencionados pela Auditoria.
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A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstracoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

De fato, o elemento de despesa “36” refere-se a Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica, que sdo despesas or¢amentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica de forma
eventual e pagas diretamente a esta, ndo enquadradas nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneragdo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagidrios, monitores diretamente contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; didrias
a colaboradores eventuais; locagdo de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas

pagas diretamente a pessoa fisica.

No caso, como bem observou o representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB,
varias das despesas condizem com o elemento “36” e outras ndo. De toda forma as despesas compuseram
o calculo da Auditoria de gastos com pessoal e de encargos previdencidrios, € ndo interferiram na

execucao or¢amentdria, vez que existia autorizagdo e fontes suficiente de recursos.

Sobre a sugestdo de multa por ndo realizagdo de concurso publico ¢ de se ponderar que o
fato ndo fez parte do conjunto de eivas indicadas pela Auditoria, ndo cabendo a cominag@o nos presentes

autos quanto a este aspecto.
No caso da divida com a ENERGISA ndo restou evidente tratar-se de divida fundada.

Em todo caso, cabem recomendagdes para que as despesas sejam contabilizadas nos

elementos proprios e a divida (flutuante ou fundada) seja devidamente registrada.
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Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicio
Federal.

Segundo a Auditoria (fl. 2695), o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo
correspondeu a 7,05% da receita tributdria mais as transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o

exigido neste dispositivo. Em termos monetarios, R$5.186,31 acima do limite.

A defesa (fl. 2822) solicitou a supressao da falha apontada, pois no julgamento das contas
anuais da Camara Municipal de Curral Velho do exercicio em discursdo, esse percentual baixou para
7,01%, representado um valor infimo de R$1.425,28.

A Auditoria (fl. 2861) entendeu que o defendente apenas ratificou a falha indicada.
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 2883):

“Considerando-se que a CF trata o fato como crime de responsabilidade, em uma
primeira andlise é possivel concluir que esta Corte deve considerar a irregularidade como de elevada

gravidade, ainda que o percentual de inobservdncia do teto ndo tenha sido tao elevado.

Apesar do relatado, entendo que o valor “excedente” de R$ 5.186,307 (7,05% da receita
tributaria e transferéncias do exercicio anterior) pode ser relevado, ndo caracterizando afronta a
Constituicdo. Cabe, contudo, recomendagoes a gestdo municipal, para que a impropriedade ndo se

repita nos proximos exercicios.”

Embora a Prefeitura tenha repassado a Camara R$715.263,36, esta executou despesas no
valor de R$711.502,33 (fl. 96 do Processo TC 08604/20), fazendo decair o excedente para R$1.425,28

ou 0,01% acima do limite.

De fato, no julgamento da PCA da Camara Municipal de Curral Velho foi reconhecido
que o excesso além de infimo e ndo comprometedor da regularidade da gestdo, somente ocorreu pelo
esmero do gestor em cumprir as obrigagdes previdencidrias, as quais, no exercicio, ultrapassaram em
mais de dez mil reais a estimativa calculada pela Auditoria (Acoérddo AC2 — TC 01174/20).

Todavia, os repasses realizados da Prefeitura corresponderam a 7,05% das receitas
tributarias mais transferéncias do exercicio anterior, cabendo as recomendacdes bem postas pelo

representante do Ministério Piblico de Contas junto ao TCE/PB.
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Pagamento de juros e multas, no valor de R$3.844,14, por atraso no recolhimento
de contribuicdoes previdenciarias. Nio empenhamento da contribuicio
previdenciaria do empregador, no valor de R$196.514,93. Nao recolhimento da
contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no valor de
RS 196.514,93.

O Corpo Técnico (fl. 2696) apontou ndo ter a Prefeitura cumprido integralmente as
obrigagdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), quer no
empenhamento da despesa quer na quitacdo dos valores devidos. Os recolhimentos totalizaram
R$607.391,20, estando R$234.796,17 abaixo do valor estimado de R$842.187,37. Observou, ainda (fl.
2698), o pagamento de juros e multa ao INSS, no valor de R$3.844,14.

O Gestor (fls. 2823/2825) discordou dos calculos realizados pela Auditoria, alegando que
nao foi excluido da base de célculo o montante correspondente ao ter¢o de férias e aos valores do salario-
familia e saldrio-maternidade. Também, questionou a utilizagdo da aliquota de 22%, quando o correto
seria, em sua visdo, a de 21%, por se tratar de servidores com baixo risco de insalubridade. Quanto ao
pagamento de juros e multa, acrescentou (fl. 2816) ser uma evidéncia do pagamento das obrigacdes

devidas ao INSS, descaracterizando a figura do dolo ou ma fé.

O Orgio de Instrugio (fls. 2862/2863), apds refazer os célculos, retificou o valor nio
empenhado e ndo recolhido para R$196.514,93, mantendo a macula. Quanto a juros e multas (fl. 2858),

ratificou a constatagao.

O Ministério Publico de Contas (fls. 2876/2878) destacou pode gerar, o ndo recolhimento
das contribuigdes previdenciarias, consequéncias danosas ao Ente e prejudicar as gestdes futuras.
Observou que o montante nao recolhido correspondeu a aproximadamente 24,4% do total estimado e a
falta de empenhamento pode forjar um cendrio de auséncia daquela divida. Considerou ser a auséncia
de empenhamento e de recolhimento de contribui¢do previdencidria motivagdo para se emitir parecer
contrario a aprovagdo das contas, com fundamento do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, ensejando

também a aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, 1, da LOTCE/PB.
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Sobre os juros pagos, o Parquet, apés citar a legislacao, entendeu ndo haver previsao no
ordenamento juridico para a imputacdo ao gestor responsavel do valor do prejuizo ocasionado pelo

pagamento em atraso das contribui¢des previdenciarias ao RGPS.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN

—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$703.057,29, sendo R$572.640,02 de obrigacdes patronais, R$84.764,47 referentes a parcelas de
acordos realizados com o Instituto e R$45.652,80 de despesas de exercicios anteriores ndo incluidas nos

acordos:
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SAG R[‘ES Inicio Municipal ~

Empenhos (de 01/01/2019 a 31/12/2019)

Municipio Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Empenhado)
| v || | v | |

Curral Velho (402) R$ 703.057,29 R§ 878.972,43 R$ 942.459,94
INSTITUTC NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS (292) R$ 560.483,34 RS 661.708,51 RS 725.196,02

13 - Obrigagdes Patronais (260) R$ 430.066,07 RS 530.261,67 RS 593.749,18

71 - Principal da Dividz Contratual Resgatade (17) RS 84.764,47 RS 84.764,47 RS 84.764,47

G2 - Despesas de Exercicios Anteriores (15) R$ 45.652,80 R$ 46.682,37 R$ 46.682 37

INSS (110) R$ 142.573,95 R$ 217.263,92 R$ 217.263,92

13 - Obrigagdes Patronais (110) R§ 142.573,95 RE 217.263,92 R$ 217.263,92

O wvalor total pago, corresponde a 87,46% do valor estimado pela Auditoria
(R$803.906,13), conforme quadro a fl. 2863.

De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2011 a 2020, atualizado até novembro

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio SubFungdo CPF/CNPI (56 nimeros)
Fags ~ | [truce = [truze = | [truce | [trico - | |29973036000140

EvolucSio da Despesa Nominal (  J( )

R5906.979,61

R$300.000.00 REE80.334,54

spesa

Valor daDe

Evolugiio da Proporgio daDespesa( ) )
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A Prefeitura vem quitando as obrigagdes previdencidrias patronais para com o INSS sem

maiores inconstancias, com excegao de 2014.

A Auditoria ainda indicou a auséncia de empenhamento de parte das contribui¢des
previdenciarias ao INSS, o que atrai recomendacdes na forma como acentuou o Ministério Publico de
Contas junto ao TCE/PB.

O pagamento de juros e multa a previdéncia ndo ¢ matéria de restitui¢ao, igualmente como

destacou aquele 6rgao ministerial.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria ndo
representam hipoteses de reprovagdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Proporcionalidade de servidores comissionados.

Ao final do parecer, o Ministério Publico de Contas levantou a questdo referente a
adequacao da proporcionalidade entre o nlimero de servidores comissionados com relagdo ao nlimero de
efetivos, tendo em vista a distor¢do mencionada no item 11.2.2 (fl. 2694), observando que o fato deveria
ter constado com eiva autdbnoma, mas nao houve sua indicagdo como tal nos relatérios. Entendeu que,
para evitar que o processo seja reaberto por esse motivo, entende-se que a utilizacdo de recomendacao

permite que o fato ndo seja ignorado.

No relatério da Auditoria (fl. 2694) consta que a Prefeitura manteve, no exercicio em

analise, 85 cargos comissionados, nimero correspondente a 107,6% da quantidade de pessoal efetivo
(79).

De acordo com o Painel da Evolucdo do Quadro de Servidores, a Prefeitura vem
mantendo a proporcionalidade entre os servidores efetivos e os comissionados, sendo o nimero maior

de comissionados desde 2013 com eventuais mudancgas (https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-do-

quadro-de-servidores-2013-municipal):
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proporcionalidade

Ministério Publico de Contas, no sentido de que sejam

Desta forma assiste razdo ao

expedidas as recomendagoes.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.

! «“A Real Interpretagio da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOAQUIM ALVES BARBOSA
FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Curral Velho, relativa ao exercicio de 2019, VOTO

no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista
do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) Prever nas leis orcamentdrias recursos para
investimentos de modo mais coerente com a realidade do ente publico, inclusive procedendo aos devidos
ajustes nas despesas para evitar que o Municipio deixe de aplicar em area tdo relevante para o seu
desenvolvimento; b) Empenhar e recolher devidamente as obriga¢des previdenciarias; ¢) Reduzir
progressivamente o déficit financeiro; d) Adequar a forma de célculo do pardmetro constitucional
utilizado para verificagdo dos limites de repasse de recursos a Camara Municipal; e e) Corrigir a

proporcionalidade entre o nimero de servidores comissionados com relagdo ao ntimero de efetivos; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06653/20, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOAQUIM ALVES
BARBOSA FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Curral Velho, relativa ao exercicio de
2019, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho e do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM os MEMBROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista

do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) Prever nas leis orcamentdrias recursos para
investimentos de modo mais coerente com a realidade do ente publico, inclusive procedendo aos devidos
ajustes nas despesas para evitar que o Municipio deixe de aplicar em area tdo relevante para o seu
desenvolvimento; b) Empenhar e recolher devidamente as obrigagdes previdenciarias; ¢) Reduzir
progressivamente o déficit financeiro; d) Adequar a forma de célculo do pardmetro constitucional
utilizado para verificagdo dos limites de repasse de recursos a Camara Municipal; e e) Corrigir a

proporcionalidade entre o nimero de servidores comissionados com relagdo ao ntimero de efetivos; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de fevereiro de 2021.
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