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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04500/16

Administracao Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Barra
de Sao Miguel . Prestacdo de Contas da Prefeita Luzinectt
Teixeira Lopes, relativa ao exercicio de 2015. Emissédo de
parecer CONTRARIO A APROVACAO das contas. Emissao,
em separado, de Acdrdao. Irregularidade das Contas de
Gestdo da Sra. Luzinectt Teixeira Lopes. Aplicacdo de multa.
Imputacdo de Débito. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00003/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pela Prefeita do Municipio de Barra de Sao Miguel , relativa ao exercicio
financeiro de 2015, sob aresponsabilidade da Sra. Luzinectt Teixeira Lopes.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIAGM I, ao analisar os

documentos constantes na PCA evidenciou, em relatorio inicial de fls. 1095/1254, os
seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 094/2014, publicada em
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01/12/2014, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 24.428.828,46;

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
24.428.828,46, equivalente a 100,00% da despesa fixada na LOA,;

Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
7.246.276,66, sendo R$ 7.018.677,39 referente a créditos adicionais
suplementares e R$ 227.599,27 referente a créditos adicionais especiais;

A receita orcamentéria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
13.408.965,93, equivalendo a 54,88% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 14.983.407,94,
representando 61,33% do valor fixado;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
8.750.912,28;

A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
13.259.264,24.

As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 64,95% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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I. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 26,96%;
j- O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 15,58% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a
existéncia de diversas irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a analise da defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

1. Nao encaminhamento do PPA ao Tribunal;

2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida
indicacdo dos recursos correspondentes;

3. Elaboragéo de orgcamento superestimado;

4. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas;

5. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

6. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas;

7. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacéo;

8. Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
LicitagOes;

9. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

10.Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

11.0Omisséao de valores da Divida Fundada,;

12.N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia;

13.0corréncia de apropriacdo indébita de coisa alheia movel, de que tem a
posse ou a detencao;

14.Auséncia de encaminhamento da programacao anual de Saude ao conselho
municipal de saude;

15.Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacédo de cada
um deles e dos agentes responséveis pela sua guarda e administracao;

16.Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas.

O processo foi encaminhado ao Orgédo Ministerial, que, em parecer de fls.
1415/1452, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, ap6s analise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1. Emissdo de Parecer contrario a aprovacdo das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do

ACAL



3
iAo o\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04500/16

Municipio de Barra de Sao Miguel, a Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, relativas
ao exercicio de 2015;

2. Imputacdo de débito a ex-gestora, em virtude das disponibilidades financeiras
nao comprovadas;

3. Aplicacdo de multa a mencionada Gestora, com fulcro no art. 56, incisos Il e
VI, da LOTCE/PB, nos termos da argumentagao acima delineada;

4. Remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para que seja apurada a
pratica do delito de peculato, na modalidade desvio (Cédigo Penal — art. 312,
caput, parte final);

5. Remessa dos autos a Receita Federal para que tome ciéncia acerca dos
valores devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria.

6. Encaminhamento de requerimento a Auditoria para que nas PCAs seguintes
haja analise dos gastos com combustiveis no Municipio;

7. Envio de recomendacdes ao Municipio de Barra de S&o Miguel, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em andlise.

Em seguida, intimou-se a ex-Prefeita do municipio para que se pronunciasse
acerca:

1. Abertura de crédito orcamentario sem indicacéo de fontes (fl. 7 do Parecer
Ministerial);

2. Pagamento ao Escritorio Vita Advogados & Consultores por servigos
anteriores a celebracdo do contrato (fl. 17 do Parecer Ministerial).

Ademais, citou-se o Escritério Vita Advogados & Consultores para
pronunciamento acerca do pagamento recebido por servigcos anteriores a celebracao
do contrato (item 5 do Parecer Ministerial).

A Auditoria desta Corte, as fls. 1529/1532, analisou a documentacao
apresentada pelas autoridades responsaveis (Doc. TC 66170/17 e Doc. TC
68623/17), e sanou as irregularidades concernentes a abertura de créditos
adicionais sem indicacdo dos recursos correspondentes e ao pagamento ao
Escritorio Vita Advogados & Consultores. Permaneceram, no entanto, as seguintes
eivas:

1. N&o encaminhamento do PPA ao Tribunal;

2. Elaboracgéo de orgamento superestimado;

3. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas (R$ 2.163.944,56);

4. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 1.781.474,30);

5. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas (R$ 8.135,30);

6. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislacdo referente ao credor Global Negdécios e
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Servicos. (Irregularidade modificada apds a analise da segunda defesa) (R$
63.250,00);

7. Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes (R$ 357.258,92);

8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (despesas com pessoal
contabilizadas como Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica);

9. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

10.0Omisséo de valores da Divida Fundada,;

11.Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia (R$ 864.114,00);

12.0Ocorréncia de apropriacdo indébita de coisa alheia mével, de que tem a
posse ou a detencdo (falta de repasse de consignacfes de empréstimos
descontados dos servidores municipais — R$ 122.168,35);

13.Auséncia de encaminhamento da programacao anual de Saude ao conselho
municipal de saude;

14.Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacédo de cada
um deles e dos agentes responséaveis pela sua guarda e administracao;

15.Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas.

Em seguida, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que, em
Cota do Procurador Geral Luciano Andrade Farias, informa que ha comprovacéao da
prestacdo de servigos pelo Escritorio Vita Advogados & Consultores no periodo
anterior a celebracdo do contrato. Todavia, uma vez que 0s proprios interessados
reconheceram que nao havia cobertura contratual no periodo, entende ser cabivel a
aplicacao de sancéo pecuniaria a gestora. Além disso, reiterou-se 0 posicionamento
contido no Parecer Ministerial anterior, as fls. 1415/1432.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

* Quanto ao ndo encaminhamento do PPA ao Tribunal verifica-se que, apesar
do envio intempestivo, o referido instrumento de planejamento consta as fls.
890/955 dos autos. Cabivel, pois, recomendac¢des a Administracdo Municipal
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para que cumpra, tempestivamente, o encaminhamento, a esta Corte, dos
instrumentos de planejamento da Edilidade.

Verifica-se, ainda, a existéncia de eivas concernentes a dispéndios de
recursos realizados sem o devido planejamento, controle do setor contabil da
Edilidade e em descompasso com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste
diapaséo, a elaboracédo de orgamento superestimado e a ocorréncia de Déficit
de execucdo orcamentaria, sem a adoc¢ao das providéncias efetivas, no total
de R$ 2.163.944,56, equivalente a 16,14% da receita orgamentaria
arrecadada, evidencia falta de planejamento e controle do orcamento em sua
execucdo, a qual é pressuposto basico de uma gestéo fiscal responsavel,
ensejando, portanto, recomendacdo a Administracdo Municipal no sentido de
restabelecer o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria, a luz da Lei
n° 4.320/64. Constatou-se, ademais, a ocorréncia de Déficit financeiro ao final
do exercicio, no montante de R$ 1.781.474,30, que, por sua vez, denota
auséncia de planejamento adequado, comprometendo, desta forma o
equilibrio das contas publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal
e contrariando, também, as normas gerais de Direito Financeiro no tocante as
insuficiéncias financeiras. Com relacdo a omissao de valores da Divida
Fundada, no total de R$ 36.752,82, referente a auséncia de registro da divida
perante o FGTS, depreende-se que equivocos cometidos na escrituracéo
contabil da municipalidade prejudicam a escorreita andalise por parte da
Auditoria, posto que as informacdes contabeis imprecisas ou em desacordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico camuflam a real
situacdo do patriménio publico da Edilidade. As falhas elencadas ensejam a
aplicacao de multa, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE-PB.

No tocante existéncia de disponibilidades financeiras ndo comprovadas,
depreende-se, dos autos, que a eiva em tela decorre da falta de
comprovacdo de saldos apontados em contas bancarias. Conforme
demonstra a Auditoria, em tabela as fls. 1405, carecem de
comprovacdo o saldo bancario das contas elencadas perfazendo um
total de R$ 8.135,30. Sendo assim, além de ensejar a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, a falha em comento implica
em imputacao do referido débito ndo comprovado a gestora municipal.

No que concerne aos procedimentos licitatorios, verificou-se a realizacdo de
despesas junto ao credor Global Negdcios e Servicos, no valor de R$
27.500,00, para prestacdo de servicos técnicos de assessoria, consultoria e
acompanhamento de processos licitatorios. Ainda, a Auditoria apontou a
realizacdo de despesas diversas, sem licitacdo, no valor de R$ 357.258,92
(fls. 1406/1407). Desta feita, os dispéndios considerados como néao licitados
correspondem a 2,56% da despesa orcamentaria do municipio (R$



TR o DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04500/16

ACAL

14.983.407,94). Ademais, compulsando-se os autos, verifica-se ndo haver
quaisquer questionamentos acerca da efetiva prestacdo dos servigos
contratados e, ainda, auséncia de danos ao erario. Sendo assim, levando-se
em conta o percentual das despesas tidas por néo licitadas, entendo ser
cabivel, tdo somente, recomendacdo a atual Gestdo para que seja mais
diligente quanto as exigéncias da Lei n® 8.666/93 ao realizar suas despesas,
sob pena de macular contas futuras e incidir nas penalidades dai decorrentes.

No tocante a existéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, verifiquei que se referem a contabilizacdo incorreta de despesas
com pessoal no elemento 36 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica,
no montante de R$ 177.155,50, que deveria ter sido registrada no elemento
16 — Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil. Conforme informa a Auditoria
(fls. 1115), referem-se aos acréscimos de despesas com pessoal, referentes a
servicos prestados por pessoas fisicas (vigilante, coordenador da vigilancia
sanitaria, motoristas, instrutor do EJA, instrutores, coordenador de equipe de
limpeza publica, mestre de obras, atendente, médico plantonistas, gari).
Ademais, a eiva concernente a nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contdbeis relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, refere-se a auséncia, no Demonstrativo Consolidado da Divida
Fundada (fls. 76), do registro de divida perante o FGTS, no valor de R$
36.752,82. Sendo assim, tem-se que as irregularidades apontadas prejudicam
a escorreita andlise por parte da Auditoria, posto que as informacgdes
contabeis imprecisas ou em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico escondem a real situagcdo do patriménio
publico e nao refletem a exatiddo da execucdo orcamentéaria. Cabiveis, pois,
recomendacdes ao Gestor no sentido de mobilizar-se, e promover o0s ajustes
necessarios no demonstrativo contabil contaminado de vicios, sem prejuizo
da aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

No tocante a auséncia de encaminhamento da programacéo anual de Saude
ao Conselho Municipal de Saude, sdo cabiveis recomendacdes a
Administracdo Municipal de Barra de Sdo Miguel para que nao incorra na eiva
ora evidenciada em exercicios futuros, sem prejuizo da aplicacdo de multa,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

A eiva elencada pela Auditoria concernente a contribuicdes previdenciarias se
refere ao ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
INSS, no total estimado de R$ 864.114,00, representando 61,56% das
obrigacdes patronais empenhadas (R$ 1.403.595,31). Embora a defesa tenha
informado que realizou o parcelamento junto ao INSS, a mesma finda por
reconhecer as falhas apontadas pelo Orgdo Auditor.
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No que concerne a inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis,
pecas e servicos de veiculos e maquinas na Edilidade, em desrespeito a RN
TC 05/2005, entendo que, ndo obstante a Auditoria ndo ter apontado excesso
de gasto com combustiveis, sdo cabiveis recomendacdes a Administracao
Municipal a fim de que envide esforcos no sentido de implantar os
mecanismos de controle necessarios a fiel fiscalizacdo dos recursos
despendidos para os fins aqui descritos.

Verificou-se, ademais, auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragdo. Sendo assim, em virtude de possuir carater
eminentemente formal, a eiva em tela enseja recomendacdes a Administracao
Municipal para que providencie o registro, através do tombamento, dos bens
de carater permanente e evite a sua reincidéncia em exercicios futuros.

Por fim, a Auditoria informa que as informac¢c6es do Balanco Financeiro e
Patrimonial, bem como as do Demonstrativo de Origem e Aplicacbes de
Recursos nao Consignados no Orcamento revelaram que a Prefeitura de
Barra de Sdo Miguel reteve dos funcionarios, sem efetuar o recolhimento as
Instituicbes Financeiras — BRADESCO e BANIF, consignacfes relativas a
empréstimos descontados em folha de pagamentos, no montante de R$
122.168,35, configurando-se a ocorréncia de apropriacdo indébita de coisa
alheia movel, de que tem a posse ou a detencdo. Sendo assim, corroborando
com o Parquet, entendo ser cabivel a aplicacdo de multa, com fulcro no art.
56, Il, da LOTCE, além de recomendacdes para que a Municipalidade néo
incorra na eiva ora evidenciada em exercicios futuros.

Feitas estas consideracgOes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, Prefeita Constitucional do Municipio de
BARRA DE SAO MIGUEL , relativa ao exercicio financeiro de 2015 e, em Acord&o
separado:

ACAL

1) Julgue irregulares as contas de gestdo da Sra. Luzinectt Teixeira
Lopes, relativas ao exercicio de 2015;

2) Apligue multa pessoal a Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, no valor de R$
9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis r eais e setenta
centavos), correspondente a 208,56 UFR-PB, por transgressdo as
normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso Il da
Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal,

3) Impute débito pessoal a Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, no valor de R$
8.135,30 (oito mil, cento e trinta e cinco reais e  trinta centavos),



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04500/16

4)

correspondente a 172,13 UFR-PB, em virtude da existéncia de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Municipal;

Recomende & Administracdo Municipal de Barra de Sdo Miguel no
sentido de manter estrita observancia a Constituicdo Federal e demais
normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no
presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestéo,
notadamente quanto a(o0):

i. Encaminhamento do PPA do Municipio a cada nova
apresentacao de prestacdo de contas anuais;

ii. Implementacdo de controle efetivo sobre o gasto da edilidade
com combustiveis;

iii. Recolhimento integral de contribuicbes previdenciarias do
empregador ao INSS;

iv. Repasse de quaisquer valores retidos dos funcionarios
publicos da Edilidade a titulo de consignado a Instituicdes
Financeiras;

v. Encaminhamento da programacdo anual de saude ao
Conselho Municipal de Saude;

vi. Tombamento de bens permanentes;

vii. Nao-contabilizacdo de servicos ndo eventuais prestados por
pessoas fisicas a Prefeitura Municipal por meio do elemento
36.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04500/16; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;
Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Barra de Sdo Miguel
este Parecer Contrario a Aprovacdao das Contas Anuais de Governo da Sra.
Luzinectt Teixeira Lopes Prefeita Constitucional do Municipio de BARRA DE SAO
MIGUEL, relativa ao exercicio financeiro de 2015
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Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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