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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC — 04.536/14

Administracdo Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da MESA da CAMARA
MUNICIPAL de PIRPIRITUBA, correspondente
ao exercicio de 2013. Regularidade com ressalvas.
Atendimento parcial das exigéncias da LRF. Aplicacdo
de multa e recomendagoes.

| ACORDAO APL-TC-00601/15 |

RELATORIO

0] 6rg§o de Instrugao deste Tribunal, nos autos do PROCESSO TC-04.536/14,
analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade da MESA da CAMARA de VEREADORES do MUNICIPIO de
PIRPIRITUBA, sob a Presidéncia do Vereador LUIS FLAVIO CASTRO SIMOES e emitiu o
relatdrio de fls. 22/30, com as colocagles a seguir resumidas:

a.
b.

C.

]

Apresentagao no prazo legal, em conformidade com a RN TC-03/10.

As transferéncias recebidas pela Camara foram da ordem de R$ 653.231,90 € a
despesa orcamentaria R$ 653.156,28.

A despesa total do Legislativo representou 6,95% da receita tributdria e
transferéncias.

A despesa com pessoal da Camara representou 73,44% das transferéncias
recebidas.

Normalidade da remuneracao dos agentes politicos.
Quanto a gestao fiscal, registrou-se o ndo atendimento aos preceitos da LRF quanto
a:
i. Despesa com folha de pagamento acima do limite previsto no art. 29-A da CF/88;
ii. IncorregOes na elaboragdao dos RGF encaminhados ao Tribunal.
Quanto aos demais aspectos da gestao geral, foi registrado:

i. Encaminhamento de prestacao de contas em desacordo com a Resolugao Normativa
RN TC 03/10;

ii. Despesa ndo licitada no montante de R$ 8.600,00;

iii. Realizagao de licitagdo em modalidade indevida;

iv. Contratacdo irregular, contrariando os principios da Administracao Publica;
v. Pagamento indevido de gratificacdes de funcao, no valor de R$ 10.520,15;
vi. Despesas extra-orcamentarias sem comprovacao, no valor R$ 38.987,99;

vii. N3o envio de informagdes a Receita Federal sobre tributos e contribuicdes apuradas

NO exercicio.

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Unidade Técnica (fls.
170/180), que concluiu terem sido sanadas as irregularidades referentes a folha de
pagamento acima do limite previsto na CF/88 e despesas extra-orgamentarias sem

comprovagao.

O MPjTC, em Parecer do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 151/154), opinou

pela:

a. Irregularidade da prestacao de contas em exame;

b. Aplicagao de multa ao gestor responsavel, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

c. DETERMINACAO a fim de que o gestor cesse o pagamento de gratificagdes
indiscriminadamente;

d. COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca das omissdes de informagdes
detectadas pela auditoria;

e. RECOMENDAGCAO & atual gestdo no sentido de que evite cometimento de falhas tais

quais as retratadas neste Parecer.
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04. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, dispensadas as comunicacoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

Relativamente a gestdo fiscal, observou-se o atendimento apenas parcial das
prescricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a vista da divergéncia do valor da Receita
Corrente Liquida informado no RGF e aquele apurado pela Auditoria.

Quanto aos demais aspectos da gestdao, cabem algumas ponderacdoes as conclusdes
técnicas.

¢ 0O encaminhamento da Prestacdao de Contas Anual se deu sem o Anexo 14 (Balango
Patrimonial), remetido apenas por oportunidade da apresentagao da defesa. A falha
enseja recomendacgdes no sentido do estrito cumprimento das normas deste Tribunal
qguanto ao prazo e a forma de encaminhamento da PCA, evitando a repeticao de lapsos
dessa espécie.

e No tocante ao pagamento dos servigos de locagao de veiculos sem licitagdo, verifica-

se nos autos a existéncia de procedimento licitatério na modalidade Convite n® 01/13.
O contrato foi celebrado em 29/04/13, para vigorar por 08 meses. O vencedor do
certame foi o Sr. José Valdez Lira Batista e o valor global do contrato foi de R$
17.200,00, pagos em parcelas mensais de R$ 2.150,00. Ocorre que o valor pago a
esse credor foi de R$ 23.650,00, tendo em vista a existéncia de despesas anteriores
a celebracao do contrato, além do empenho n° 00031 de fevereiro de 2013, em
favor do Sr. José Divino Azevedo da Silva, no montante de R$ 2.150,00. Assim, a
Auditoria calculou o montante de R$ 8.600,00 ndo cobertos por procedimento
licitatdrio.
De fato, as despesas ocorridas anteriormente a realizagdo do Convite e conseqiiente
celebragdo do contrato encontram-se desprovidas de procedimento licitatorio que
as ampare. Contudo, por ser infima a quantia que ultrapassou o limite legal de dispensa
licitatoria, a falha pode ser relevada, cabendo as recomendagbes a gestao da
Camara no sentido de observar com rigor as disposiges da Lei n° 8.666/93.

e Sobre a contratacdo de servigos de assessoria juridica e contabil, este Tribunal
tem acatado a possibilidade da realizagdo de inexigibilidade nesses casos, sendo
numerosa a jurisprudéncia nesse sentido. No caso da contratacao de servigos
contabeis, entretanto, a instrucdo apurou que o beneficiario da inexigibilidade, Sr.
Antonio Alves Simdes Filho, é irmado do Presidente da Camara. Ao consultar o SAGRES,
verifica-se que o contador prestou servicos a diversas Camaras durante os exercicios de
2013 a 2015, mas foi em Pirpirituba que ele recebeu as mais elevadas remuneragoes,
exatamente nos exercicios de 2013 e 2014. N3o ha registro de pagamento em seu
favor no exercicio de 2015. Na Camara Municipal de Damiao em 2013, por exemplo, o
Sr. Antonio Alves Simdes Filho recebeu R$ 28.000,00 em parcelas mensais de
R$2.000,00. Na Camara de Pirpirituba, no exercicio de 2013 foram pagos
R$35.000,00, com parcelas mensais de R$ 2.500,00.

Todos esses indicios, apesar de ndo fundamentarem imputacao de valores, ensejam a
aplicagdo de multa por ofensa aos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade.

e Segundo o defendente, o pagamento de gratificacbes de funcdao se deu pela
necessidade de remunerar os servidores que, além do expediente normal de 8:00 as
13:00, trabalham nas sessOes ordinarias e extraordinarias no periodo noturno. Nesse
aspecto, consoante pronunciamento do MPjJTC, entendo que o pagamento de
gratificacdo de qualquer espécie demanda a existéncia de norma legal que a
ampare e que a alegacao de prestacao de servigos extraordinarios nao justifica a
falha detectada. Necessaria se faz a elaboracao de lei para regulamentar o beneficio.
A falha conduz a aplicagdo de multa, nos termos do art. 56, II da LOTCE e
recomendacoes.
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Por fim, a Auditoria verificou nao ter sido remetida pelo Chefe do Poder Legislativo a
Receita Federal do Brasil a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios (DCTF). A
falha fundamenta a aplicacao de multa, nos termos do art. 56, II da LOTCE.

O Relator vota pela:

1.

2.
3.

4.

Regularidade com ressalvas das contas prestadas referentes ao exercicio 2013, da Mesa
da Camara de Vereadores do Municipio de Pirpirituba, de responsabilidade do Sr. LUIS
FLAVIO CASTRO SIMOES;

Declaracao de atendimento parcial das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Aplicagdo de multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. LUIS FLAVIO
CASTRO SIMOES, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

Recomendagdao a Camara Municipal de Pirpirituba no sentido de: a) guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes; e b) regulamentar o
pagamento de gratificagdes aos servidores da Camara Municipal.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO 7:C-04.536/1 4, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessado realizada nesta data, ACORDAM, a unanimidade, em:

1.

2.

3.

4.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas
referentes ao exercicio 2013, da Mesa da Camara de Vereadores do
Municipio de Pirpirituba, de responsabilidade do Sr. LUIS FLAVIO
CASTRO SIMOES;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondente a 71,29 UFR ao Sr. LUIS FLAVIO CASTRO SIMOES,
com fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-/he o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervengcdo do Ministério Publico comum, na hipotese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

RECOMENDAR a Camara Municipal de Pirpirituba no sentido de:

a) guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das

normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de

Contas em suas decisoes; e
b) regulamentar o pagamento de gratificacoes aos servidores da

Camara

Municipal.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessées do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 28 de outubro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Ebvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



Em 28 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




