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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04315/11

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiré®oder Executivo
Municipal. Administragdo Direta Municipal. Preferau de Ibiara.
Prestagcdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2040. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciacao dgéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definidamo74, inciso I,
c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, na.at3, § 1°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1%ido IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 lacorrecdo nos Demonstrativos
Contabeis — Reconhecimento e recolhimento a menercdntribui¢cdes
previdenciarias patronais — Excesso de combustiveisansgressoes a
Principios da Administracdo Publica, a dispositivode natureza
constitucional, infraconstitucional e regulamentar.EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio
2010. Encaminhamento a consideracdo da egrégia Céamale
Vereadores de lbiaraAtravés de Acérddo em separado, atribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Hstado da Paraiba, e no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual 18/93, julgar as
contas de gestdo do Chefe do Executivo, na condied@rdenador de
Despesas, pelo(a): atendimento integral as exigé&nda LRF, aplicacdo
de multa, comunicacdo a Receita Federal do Brasitomendacao,
determinacéo.

PARECER PPL-TC- 0115/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis€rdatacdo de Contas do Municipio tsara,
relativa ao exercicio financeiro d2010,de responsabilidade da Sr. Pedro Feitosa Leite.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos e em outros colhidos durante diligénémal6co”, emitiu o relatério inicial de fls. 58/740
qgual foram evidenciados 0s seguintes aspectos stagenunicipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)
e)

h)

o0 orcamento foi aprovado através da Lei Municip@l3v1/09, de 03 de dezembro de 2009,
estimando a receita e fixando a despesa em R$.8@000, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daed@asfixada na LOA,;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisrsuplementares e especiais nos montantes
de R$ 2.484.093,83 e R$ 150.000,00, respectivapsarido este ultimo aberto, sem autorizacao
legislativa;

a receita orcamentéria efetivamente arrecadada, egercicio, totalizou o valor de
R$ 6.785.683,08, inferior em 20,17% do valor previg orcamento;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a somaR@et.949.244,92, inferior em 41,77% do
valor previsto no orcamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfex@n— RIT atingiu a soma de
R$ 5.081.886,48;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rante de R$ 7.087.860,16.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

c)

0 Balanco Orcamentario apresenta superavit equivalea 4,48% da receita orcamentéaria
arrecadada. Segundo a Auditoria, o referido Balanéo demonstra a real situacao vivenciada
pelo Municipio, tendo em vista a existéncia de égzp ndo contabilizadas no valor de
R$ 65.490,37 (encargos sociais — INSS). Levanderseconta a informacdo ora veiculada,
perceber-se-ia uma situacdo superavitaria no peauande 3,60% da receita orcamentaria
arrecadada;
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b) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéocéeguinte na ordem de R$ 304.759,04,
distribuidos entre Caixa e Banco nas propor¢cOesldi% e 98,36%, respectivamente. O
citado Demonstrativo, em consonancia com o Corponité, ndo espelha fielmente a
realidade financeira da Edilidade, uma vez que fioiacorridas despesas ndo contabilizadas,
como alertado na alinea anterior, fato que repeecub resultado financeiro do exercicio;

c) o Balanco Patrimonial apresenta superavit finanoaio valor de R$ 214.364,76. Aduz o Orgéo
Auditor que, na apuracdo do resultado financeiréprconsiderou a falta de contabilizacdo de
obrigacdes patronais (R$ 65.490,37). Outrossim hipdtese de se adicionar o montante das
despesas nédo contabilizadas, o superavit finanqessa a importar em R$ 148.874,39;

d) a Divida Municipal, no final do exercicio analisadatingiu a cifra de R$ 2.916.085,86,
correspondendo a 41,14% da Receita Corrente Liquséado 96,90% escriturada na Divida
Fundada e 3,10% registrada na Divida Flutuante. &i@a Flutuante apresentou uma reducao
de 57,70% quando comparada ao periodo anterior.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneractes dos Vereadores foram analisadas fum a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 482.888,33,
correspondendo a 6,84% da Despesa Orcamentarial TDART), sendo R$ 479.841,76 pagos
no decorrer do exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracévalrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 641.220u 62,23% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento dm@r®DE), alcangcou o montante de
R$ 1.357.684,13 026,72%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia%616.717,59 oli5,80%da RIT;

d) as despesas, com pessoal da municipalidade, alcamc® montante de R$ 3.909.615,17 ou
56,16%da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas, com pessoal do Poder Executivo, aleang¢o montante de R$ 3.686.236,61 ou
52,01%da RCL (limite maximo=549%).

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Técem seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglendefesa, o Relator determinou a citacao (fl9. d®

Sr. Pedro Feitosa Leite, Prefeito do Municipio b&ta. O interessado requereu dilacdo de prazo para
apresentacdo de contrarrazfes as falhas apontaées Pnidade de Instrucdo, logrando éxito em seu
pleito.

Posteriormente, foi manuseada, por intermédio geasentante legalmente habilitado, defesa escrita,
acompanhada de vasta documentacdo de suporte (Botam® 20.606/11).

Atendendo ao despacho do Relator (fls. 962), atéudiprocedeu a andlise dos argumentos ofertados
pelo defendente, exarando relatério (fls. 963/98jual manteve as seguintes as irregularidades:

1. Na&o contabilizacdo de despesa orgamentaria, madaam Lei de Responsabilidade Fiscal no
que se refere ao equilibrio entre receitas e despdsem como limites de pessoal, no valor de
R$ 65.490,37, infringindo os art. 35 e 50 das 4820/64 e 101/2000 respectivamente.

2. Despesa ndo comprovada com pagamento do INSS orodeaR$ 25.092,35, causando prejuizo
ao erario.

3. Excesso no consumo de combustivel no valor de B$285, causando prejuizo ao erario.

4. Balangos orcamentario, financeiro e patrimonialon@tamente elaborados, ndo representando
a real situacdo da execuc¢ao orcamentéaria do exarcic

5. Divida flutuante incorretamente elaborada, ndo egentando a real situagdo de endividamento
do municipio.

6. Precariedade no funcionamento da rede escolar nipadicem que se constatou a existéncia de
escolas fechadas, com salas improvisadas, estrutlmaificada, auséncia de rede de
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abastecimento de agua, banheiros sem condi¢cdes se armazenamento de géneros
alimenticios e material de limpeza em condi¢cdesias.

7. Execucdo de reformas de escolas em pleno ano |lgtheudicando o alunado municipal,
caracterizando falta de planejamento.

8. Deficiéncia no transporte dos estudantes (trangpedtudantil é feito em veiculos de carroceria
aberta - caminhdo F4000, caminhonete D20, D10 e) @lfalta de transportes, por motivo de
falta de pagamento.

9. Deficiéncia no sistema de saude municipal, compaguincompletas do PSF e carga horaria
insuficiente, prestada por alguns profissionaissdade.

10. Preenchimento dos quadros da Prefeitura Municipaihcd4% de servidores comissionados e
prestadores de servicos, infringindo o art. 37 dm&lituicdo Federal, burlando a realizacdo de
concursos publicos.

11. Falta de contabilizacdo de contribui¢cdes previdéneis no valor de R$ 140.402,35, agravando,
ainda mais, a divida fundada municipal, compromadegxercicios futuros.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emiti Parecer n°® 289/11 (fls. 981/988), da pena da
llustre Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinhealcdo, acompanhando o posicionamento da
Unidade Técnica de Instrugéo, pugnou no sentidquieesta Egrégia Corte decida pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das coetas andlise, de
responsabilidade do Sr. Pedro Feitosa Leite, ertude das irregularidades constatadas,
durante o exercicio de 2010;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE da Prestacdo det@&ode Gestdo do Sr. Pedro
Feitosa Leite, em virtude das irregularidades catedas em sua gestdo, em especial quanto a
despesa irregularmente realizada, durante o exerale 2010

c) IMPUTACAO DE DEBITO, ao referido Gestor, em razaas ddespesas irregularmente
efetuadas, conforme valores apurados pela Auditoria

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transg@s a normas constitucionais e
legais, nos termos dos arts. 55 e 56, Il da Leiddiga desta Corte (LC n° 18/93);

e) RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentidogdardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federdiresnaneira aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasdaunstitucionais pertinentes, bem como,
especificamente, relativos aos casos esposados Rastcer;

A Defesa juntou documenta®os autos, em 23/04/2012, atestando o recolhimemtecipado, aos cofres
municipais, de valores imputados pela d. Auditong, quais, depois de devidamente anexados ao
caderno processual, foram remetidos a DIAGM V pareriguacéo dos recursos devolvidos ao erario.

Em sede de complemento de instrucdo, o Orgdo T&deista Casa concluiu que a quantia devolvida ao
erdrio municipal deve ser considerada apenas pdite do excesso de combustiveis aquilatado,
devendo o valor apontado como falta de comprovatgacontribuicbes previdenciarias, ser depositado
na conta do INSS a titulo de pagamento efetivadgibuicdes devidas pela Edilidade.

Por fim, sugeriu a Auditoria, que se investigueatite a analise da Prestagédo de Contas Anual d2201
se os recursos utilizados no ressarcimento paraad cofres publicos foram oriundos das contas da
Prefeitura Municipal.

O processo foi adiado para a presente sesséo efio e solicitacdo da parte interessaddaantendo-se
as notificaces de praxe

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo VI. @mtsua instituicdo se deu apenas no inicio do

! Doc. TC-7847/12
2 Doc. TC-7992/12
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periodo republicano, por projeto de lei de autodi@ Manuel Alves Branco, o que resultou no Decreto-
Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posterémte por influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou agtatus constitucional, como se verifica no art. 81 dadent
Carta Magna, verbis:
Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem presataCongresso.
Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodemsi da Republica, com aprovacdo
do Senado, e somente perderdo os seus lugaregp@nga

Daquele remoto passado até o presente momentotibgn@is de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicdes, mormente, @enstituicdo Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos indispensaveis no exercicio pleno dadésbemocratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo AneaCdntas do Poder Executivo - momento em que o
Gestor é convidado, melhor dizer, obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposicdo - o TCE/PB exerce com agade, no ambito de funcdo (controle externo),

duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém nureale subordinado, aprecia as contas do Gestor e,
sobre essas, emite Parecer, que servird de lasira p respectivo julgamento politico pelos Membros
componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admanislr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas agfes gerenciailSaglsts nos principios norteadores da Administra¢éo
Plblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Efii#&nO Decisum, emanado por esta Corte, guarda,
em si, tamanha forga que, no mérito, ndo estatsugeapreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer paddes individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

- Nao contabilizacdo de despesa orcamentaria, mandb a Lei de Responsabilidade Fiscal no gque se
refere ao equilibrio entre receitas e despesas, lvemo limites de pessoal, no valor de R$ 65.490,37,
infringindo os arts. 35 e 50 das leis 4.320/64 /D00 respectivamente

- Balancos orcamentario, financeiro e patrimoniahd¢orretamente elaborados, ndo representando a
real situacdo da execucdo orcamentaria do exercicio

- Divida Flutuante incorretamente elaborada, ndopresentando a real situacdo de endividamento do
Municipio.

- Falta de contabilizacdo de contribuicdes previdéirias no valor de R$ 140.402,35, agravando ainda
mais a divida fundada municipal, comprometendo exieios futuros

As irregularidades acima listadas, por estarem cedaadas entre si, serdo abordadas em conjunto.

Reza o exérdio que o valor das contribuicbes penifirias patronais (competéncia 2010),
empenhadas/recolhidas no exercicio somou R$ 1.@9%3, enquanto que, se fosse aplicada a aliquota
contributiva (22%) ao total das despesas com pdsg@ontratacdo por Tempo Determinado” e
“Vantagens e Vencimentos”, ambos concernentes airastmacdo direta municipal), no montante de
R$ 374.137,72, o valor devido ao INSS seria de 3¥%28,09. Com base nessa assertiva, a Prefeitura
Municipal de Ibiara deixou de contabilizar gastosnt pessoal na ordem de R$ 65.490,37, ou seja,
14,89% do recolhimento devido a Autarquia Fedefgdso sejam incorporadas a estes calculos as
despesas realizadas com a administracdo indiretaicipal, o valor recolhido aos cofres daquele
Instituto alcanca R$ 511.602,75, representando 74,4lo total devido.

Para o levantamento do real valor da contribuig&drpnal a ser recolhida, é mister trazer a tona que
além da aplicagédo linear da aliquota contributivé, imperioso expurgar do salario-contribui¢céo, base
da apuracdo, as parcelas descritas no §89°, art. @8,Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz

compensar os valores pagos a titulo de salariodfang salario-maternidade em relacdo a quantia
calculada como contribui¢cdo previdenciaria patroni@vida.

Tomando por lastro a afirmacgéo nuper, entendo gueetodologia utilizada pela Unidade de Instrucéo
merece reparos, na medida em que ndo houve, nalgétlo salario-contribuicdo, a exclusdo das
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parcelas exigidas, bem como a compensacdo do bengfievidenciario cognominado de salério-
familia.

Face ao exposto, sob a Gtica deste Relator, o \egparado como devido ao INSS ndo goza de certeza e
liquidez, muito embora sirva de pardmetro admidsiwerazoavel, para verificacdo dguantum
contribuido pelo Ente em relacdo ao valor devidustp que a discrepancia ndo se afigure substangial.
necessidade de ajustes na mensuracdo da despessigrifica a inexisténcia desta, pelo contréario,
caracteriza a ocorréncia do fato gerador, passaratpela a ser exigivel por parte do credor, ndo
podendo se furtar o devedor de reconhecé-la etasétia.

Nessa linha de raciocinio, verificar-se-ia 0 mariasadevido de registros, comprometendo a qualidade
da informacdo veiculada nos demonstrativos elabosaghela Edilidade (Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial). Em linhas gerais, a caintidade resume-se ao reconhecimedtato ou
fato contabil, a_mensuracddo seu valor econémico e a evidencig¢atraves de langamentos em
partidas dobradas e nos demonstrativos contabeiggieos.

A contabilidade precisa espelhar, sem distor¢coesealidade dos acontecimentos que envolvem o
patriménio da entidade. Muito embora a despesaigesciaria em questdo ndo tenha sido alcancada
pelo prévio empenho, 0 seu reconhecimento e regisfio atos que n&o comportam qualquer
discricionariedade. Sendo assim, alinho-me integeaite ao Orgdo Técnico quando assevera que houve
infringéncia as normas contabeis e aos demonstativemetidos ndo representam a realidade
patrimonial, financeira e da divida do Municipio téara.

E de bom tom restar consignado que esta EgrégideCde Contas, em julgados recentes, tem se
manifestado a favor dos administradores publicosngio a Unica eiva persistente nos autos incideesobr

recolhimento de contribuicdo previdenciaria patrbaamenor. Todavia, esta mitigacdo € condicionada

ao recolhimento substancial do valor devido, fatmlenciado no caso em comento.

As incorrecdes detectadas nos balancos apresentadoa escrituracdo da divida flutuante vao de
encontro aos pressupostos da Lei 4.320/64, da Lempglementar 101/00 e dos Manuais de
Contabilidade da STN, tendo em vista que ndo foeendidas as exigéncias constantes nessa
legislagcéo, no que se refere aos registros congabkeprevistos.

Face ao exposto, entendo relevaveis as eivas ap@asitzabendo, entretanto, recomendacéo ao Gestor no
sentido de evitar a reincidéncia das falhas assidab sob pena de reprovacdo de futuras contas
apresentadas a este Tribunal, bem como recomenda¢@eceita Federal do Brasil no que concerne a

falta de contabilizacdo de verbas previdenciarias.

- Despesa ndo comprovada com pagamento ao INSSator e R$ 25.092,35, causando prejuizo ao
erario.

- Excesso no consumo de combustivel no valor d&2@®$811,45, causando prejuizo ao erario

No tocante as obrigacBes previdenciarias devidasIld8S, a edilidade contabilizou os referidos
repasses, parte segurado, patronal e parcelamemtos, valores de R$ 403.649,74, R$ 197.283,65 e
R$ 54.606,60, respectivamente, totalizando R$ @2909. Entretanto, débitos realizados na conta do
FPM e as Guias da Previdéncia Social apresentadess@n o recebimento do montante de
R$ 630.450,64, resultando, portanto, em uma difezema quantia déR$ 25.092,35ndo0 comprovada
pelo Gestor.

Em relacdo ao excesso de combustiveis, a Audigatiitiu, com base no calendério escolar, que os
veiculos da Secretaria de Educacéo, uma Besta, nibu® médio e um Onibus grande, rodaram, no
exercicio de 2010 cerca de 30 semanas, desprezmdse-demais. Malgrado entender que, no periodo
de férias e recesso escolar, a movimentagao edigjmuida, ndo considero razoavel acreditar que as
atividades da Secretaria de Educacédo também segaalipadas. Esse periodo € utilizado para vistoriar

as unidades de ensino e fazer as adequacbes ndassa@ retorno das atividades educacionais,

transportar professores para outros centros, a fim proporcionar aos profissionais do magistério

melhor qualificacéo, entre outras.

Encimado em tais ponderacdes, a Defesa incorpor@béla produzida pelo Orgdo Técnfamconsumo
dos citados veiculos, utilizando a quilometragemmidida pela Auditoria por 211 dias (44 - quarenta e

3 Fls. 61
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quatro semanas) ao ano (calendério escolar) e et 80 admissivel nos 154 dias (08 - oito semanas)
restantes, conforme quadro a seguir:

Km | Utilizacéo Consumo

Veiculo CombustivelSecretaria| didrio | dias/ano | Km/ano| Km/L | Litros /ano
. A 42 211 8.862 1.042,59

Besta Diesel Educacae 8,5 !
' Heacao 51 154 5,254 380,47
Onibus . ~ 32 211 6.752 1.929,14
médio Diesel Educacég 16 154 > 161 3,5 204
Onibus : ~| 60 211 12.660 5.064
grande Diesel Educacaq 30 154 4.620 25 1.848
Total do consumo estimado com diesel (Relal  10.968,2(Q

Considerando o valor do litro de oleo diesel, R¥6],constante do Relatério Técnico, bem como os
célculos apresentados pelo Edil, entendo como naedads dispéndios com combustiveis no montante de
R$ 21.387,99. Tendo em vista que a Edilidade pdgspesas com combustiveis, no exercicio de 2010, a
quantia de R$ 32.149,61 conclui-se, portanto, exestcesso na aquisicdo de combustiveis no valor de
R$ 10.761,62

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieadministrem dinheiros, bens e valores publicos a

prestacdo de contas completa e regular. Cabe atogds recursos publicos a comprovagéo, através de

documentos aceitaveis, do bom e regular empregesiegue importa, necessariamente, em observancia
aos principios da legalidade, moralidade, econodade, eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.

Nessa esteira, 0 Supremo Tribunal Federal, atralegilgamento do Mandado de Segurancga n° 20.335-
8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, em voto de hasidade solar do insigne Ministro Moreira Alves,
assentou:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajswparticularmente, em tema de
controle da aplicagcdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se presatéaprova em contrario, por ele
subministrada.”

Isso posto, ao ndo comprovar o bom e regular engpokxs recursos publicos, atrai para si, o Gestor, a
responsabilidade de recompor, as suas expensagno duportado pelo Erario, no valor total de

R$ 35.853,97 Ressalto, entretanto, que consta dos autos (DGe7847/12) a comprovacdo de

recolhimento realizado pelo Sr. Pedro Feitosa Lé&it®refeitura Municipal de lbiara, na quantia de

R$ 36.500,00 ficando evidente a antecipacdo do Gestor as cmdels do Pleno deste Tribunal

Considero, portanto, afastada a eiva apontada @elditoria cabendo, todavia, determinacéo para que
0 Gestor se abstenha de quitar valores inscritos “e#8tos a pagar” concernentes a gastos com
combustiveis empenhados no exercicio em crivo.

Por fim, peco vénia para discordar quanto ao enieretito firmado pelo Orgéo Auditor, no relatério de
complementagéo de instru¢dmo que tange ao destino dos recursos devolvidis @estor em relacdo

a despesa ndo comprovada com pagamento ao INS8arale R$ 25.092,35, tendo em vista a previsdo
contida no artigo 162 do Regimento Interno destaa&a

- Precariedade no funcionamento da rede escolar noipal, em que se constatou a existéncia de
escolas fechadas, com salas improvisadas, estrutlaificada, auséncia de rede de abastecimento de
agua, banheiros sem condicdes de uso, armazenamdatgéneros alimenticios e material de limpeza
em condicdes precarias

- Execucdo de reformas de escolas em pleno anovdetiprejudicando o alunado municipal,
caracterizando falta de planejamento

4 FIs. 992/994

® Art. 162. Constatada a existéncia de irregularidadgse resultem na imputacéo de débitos ou multasaadenadores de
despesas ou aos responsaveis solidarios, o Tritasghara prazo aos agentes publicos para, confaroaso, ressarcirera
erario e sanarem as irregularidades constatadas, sob plenancaminhamento do acérddo a Procuradoria Gdelustica
ou a Procuradoria Geral do Estado para as providésdegalmente autorizadas (grifo nosso).
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- Deficiéncia no transporte dos estudantes (trandgpoestudantil & feito em veiculos de carroceria
aberta - caminhdo F4000, caminhonete D20, D10 e Té&dalta de transportes, por motivo de falta de

pagamento

Com muita razéo, o Constituinte alongou o braco T8s nas analises das contas dos responsaveis pela
guarda, arrecadacao e aplicagdo dos recursos daeslacle, dado ao universo de ag¢des que integram a
gestdo publica administrativa. Nao basta verificeg a atuacdo esteve pautada na legalidade, é
imperioso verificar se as metas e objetivos esigesifforam alcancados (eficacia), qual o retorna po
unidade de capital investido (eficiéncia) e aindaasmoralidade administrativa foi observada. Tusknj

para preservar o interesse publico, quer seja primau secundario.

A bem da verdade, resta consignado no relatauger 0 macico emprego de recursos na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (26,72%). Poréranap aplicar os dinheiros na finalidade proposta
é insuficiente, necessario se faz, bem utiliza-los.

Conforme se verifica nas fotos insertas nos auassunidades de ensino do Municipio apresentam
instalacBes inapropriadas, principalmente as daazaural, com salas de aulas improvisadas, auséncia
de rede de abastecimento de &gua, banheiros semices de uso, armazenamento de géneros
alimenticios e materiais de limpeza em condi¢Oesdias.

Também se constata a existéncia de escolas fectedam reformas, em pleno periodo de aulas,
comprometendo sobremaneira 0 ano letivo e contiitbmipara o aumento da evasao escolar.

Feitos os comentérios, vislumbro a necessidadendear a atencéo do Gestor para a homogeneizagao
das condicbes de ensino para todo o alunato, onge que estejam estabelecidos, notadamente, no que
tange a infra-estrutura minimamente adequada.

Na tentativa de resgatar uma divida social secutaEstado/Nagcdo vem implementando, ao longo das
dltimas décadas, mecanismos e sistemas para arsaizacdo da Educacdo em seus aspectos
gquantitativos e qualitativos, notadamente voltadocamadas que historicamente viveram a margem do
desenvolvimento da sociedade.

Programas visando a melhorias na remuneracdo erizagdo do Magistério, através da criacdo de
fundos contabeis especificos (FUNDEF/FUNDEB); aegiind insercdo e manutencao dos educandos em
sala de aula (reducdo a evasao escolar), mediant®alsa Escola” e associado ao programa de
merenda escolar; incentivo a alfabetizacdo de jeveadultos, sdo algumas das acdes postas emaoratic
para dar condigBes equanimes aos que necessitaredaapublica de ensino, encurtando o fosso que os
separa daqueles que estéo vinculados a rede péatide Educagéo.

Outra forma de garantir a universalizacdo da Eduia@ viabilizar o acesso daqueles que residem em
locais distante das unidades escolares por inteiméd programas de transporte escolar custeados com
recursos das trés esferas da Federagdo. O transpietpassageiros, especificamente escolar, deve ser
constante e regular, seguro e oferecer condigcé@smak de conforto, sem esquecer a estrita obediénci
as regras do Codigo Nacional de Transito.

Nesse sentido, estabelece a Resolu¢cdo Normativa@RIN 04/2006, com redacao dada pela RN TC n°
06/2006:

“Art. 1° Na fiscalizacdo do uso de recursos pukdiquara 0 custeio de transporte
escolar, por meio de execucdao direta dos servigogar contratacéo de terceiros, sera
observado o cumprimento das determinacdes do Cdakgdransito Brasileiro e das
Resolugbes do CONTRAN, que estatuem normas deasegura serem cumpridas,
para efeito de circulacéo de veiculos destinadosraducao coletiva de escolares.”

Depreende-se dos autos que parte substancial desleg utilizados para o transporte dos discentes
(camionetes) ndo apresentavam condi¢cdes basicacotéorto e, principalmente, de seguranca.
Impossivel aceitar 0 deslocamento de alunos eracgitude perigo iminente a sua integridade fisica.

Sobre os itens de seguranca em transporte da espe€iddigo Nacional de Transito exige:

“Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos vedsul entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:
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Embora entenda que,

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacaoceeé$ipa do CONTRAN, com
excecao dos veiculos destinados ao transporte sieagairos em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conduc&ookar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de cangapeso bruto total superior a
qguatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogrameaglipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

lll - encosto de cabeca, para todos os tipos deuwe$ automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdgates poluentes e de ruido, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados aosparte individual ou coletivo de
passageiros, deverdo satisfazer, além das exigénpi@avistas neste Cadigo, as
condig8es técnicas e aos requisitos de segurangeene e conforto, estabelecidos pelo
poder competente para autorizar, permitir ou corereal exploracédo dessa atividade.”

na zona rural de alguns mupgiparaibanos, o transporte escolar se mostra

complicado, em face das condicbes das estradasaigcou ainda devido a topografia acidentada, fato
que, por vezes, redunda na contratacdo de veiculagdequados ao transporte de passageiros
(caminhonetes), ndo € admissivel que tais situggéssam oferecer riscos a integridade dos alunes qu
se utilizam desse servico.

Em nosso Estado, sdo fartos os registros de a@demclusive fatais, envolvendo alunos conduzidos
irregularmente e sem a devida protecdo, por vegwontratados pelo Poder Publico Municipal. A
auséncia de acidentes ndo significa que o alunadeja sendo transportado de forma segura. Nao se
pode aguardar que uma fatalidade aconteca paraa@ad de medidas saneadoras.

Em tempo, exsurge a necessidade de determinar @ &estor que providencie transporte aos
estudantes dentro de padrBes de seguranca e corsoeitaveis.

A conduta ora telada se contrapde ao normativoaiefyal emitido por esta Corte de Contas (RN TC n°
04/2006, alterada pela RN TC n° 06/2006), fato guseja a aplicacdo da coima prevista no inciso Il,
art. 56, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dstdelo da Paraiba.

- Deficiéncia no sistema de salde municipal, comuigs incompletas do PSF e carga horaria

insuficiente prestada por alguns profissionais dasle

Aduz a Auditoria que o municipio de Ibiara posséstequipes do PSF, sendo duas incompletas, em
relacdo ao atendimento dos médicos nas unidades MéesSaude, Elias Benjamim e Teodomiro, esse se
da, em média, por 4, 17 e 12 dias mensais, resjaectinte, comprometendo o funcionamento do sistema

de saude municipal.

Dentre as competéncias dos municipios frente agrara de Saude da Familia destacam-se as

seguintes atribuicoes:

selecionar, contratar e ragrar 0s profissionais que compdem as equipes

multiprofissionais do PSF; programar ac6es de AlenBasica a partir de sua base territorial; garanti

a infra-estrutura necessaria ao funcionamento dasgdaldes Basicas de Saulde, dotando-as de recursos
materiais, equipamentos e insumos; acompanhar kaavatrabalho das equipes de Saude da Familia e
alimentar a base de dados do Sistema de Informdg&stencdo Basica — SIAB.

O sucesso do programa depende do acompanhameritawmdas familias da comunidade por parte da
Equipe de Saude. Por isso, é de particular impanitimque médicos e demais profissionais da area
médica (inclusive agentes de salde) estejam cudwprigorosamente seus horarios de trabalho. Cabe,
portanto, recomendacéo.

- Preenchimento dos

quadros da prefeitura municipabm 44% de servidores comissionados e

prestadores de servicos, infringindo o art. 37 da&rStituicdo Federal, burlando a realizacdo de

concursos publicos
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A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oem@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoeem cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso, constitui excecéo.

O concurso € a materializacdo dos Principios da degmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmaetiyndard em formacgéo de corpo de servidores de
alta qualificacéo, atendendo aos interesses publggrundarios.

Segundo quadro constante do Relatério Exordial,erercicio em andlise, a parcela de contratados

alcancava o percentual de 30% de todos os servidiamgnicipais. Entretanto, o Relator, em consulta ao

SAGRES, verificou que o numero de contratados nedigz61, em 2010, para 31, em 2011, ou seja, uma
reducdo de 49% nesse tipo de cargo.

Resta demonstrado que o Gestor Municipal se adinatalecisdo desta Corte de Contas, adotando
medidas que objetivaram a reducéo do quadro deidmmes contratados, buscando, assim, minorar a
participagdo destes na maquina publica da Prefeitde Ibiara.

Em relacédo aos cargos comissionados trago aos alg¢osao do acerca de agravo interno provido pelo

STF:
“EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITORALIDADE.
ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONBADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES BWES E EM
CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciaridivar a regularidade dos atos
normativos e de administracdo do Poder Publico etagdo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam. |l - Pelo principiomtaporcionalidade, ha que ser guardada
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e emissdo, de maneira que exista
estrutura para atuacdo do Poder Legislativo locll.- Agravo improvido. (STF - RE
365368 AgR / SC - SANTA CATARINA - AG.REG.NO REQJEXTRAORDINARIO;
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Orgédo JulgaddPrimeira Turma;
Julgamento: 22/05/2007; Publicacéo: DJ 29-06-2007-00049).”

Depreende-se dos autos que os servidores em camigpéesentam 13,9% do quadro da Prefeitura
Municipal, situacdo que, no sentir do Relator ericase devidamente equacionada em relagdo ao
namero de cargos efetivos, insubsistindo assimaagontada pela Auditoria.

Esposado em todos os comentérios extensamenteasptavoto pela emissao de Paredeavoravel a
Aprovagédo das Contas Anuais da PM de Ibiaexercicio de 201&0b a responsabilidade do Sr. Pedro
Feitosa Leitee, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento integralbs preceitos da LRF;

2) Aplicacdo de multaao Sr.Pedro Feitosa LeitePrefeito de Ibiara, no valor de R$ 4.150,00,
com fulcro no art. 56 da LOTCEssinando-lheo prazode 60 sessenta dias para o devido
recolhimento voluntario, sob pena de cobranca etiemudesde logo recomendada;

3) Comunicacaoa Receita Federal do Brasil acerca das falhas obs#as referentes a falta
de contabilizacédo de verbas previdenciarias;

4) Recomendacgaa@ Prefeitura Municipal de Ibiara no sentido de gdar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasagunstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbesnduitas reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise;

5) Recomendacaocao atual Alcaide no sentido de dar devida atenédelaboracdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitaam esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

6) Determinacdaa atual Administracdo, sob pena de reprovacao deasofuturas, que:

- Abstenha-se de quitar valores inscritos em “restggmgar” concernentes a gastos com
combustiveis empenhados no exercicio em crivo;

- adote providéncias no sentido de observar os mandtos constantes do Codigo
Nacional de Transito, bem como na Resolucdo NowaaRN-TC-06/2006 deste
Tribunal.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04315/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaasessao realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camstanicipal de Ibiara, est®’ ARECER
FAVORAVEL a aprovacéo da Prestacéo de Contas da Prefeituraibpal de Ibiara, exercicio 2010,
sob a responsabilidade do $edro Feitosa Leite

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 02 de maio de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatio Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheingbdrto Silveira Porto

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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