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PROCESSO TC n° 09699/20

Objeto: Representagao

Exercicio: 2020

Entidade: Assembleia Legislativa

Responsavel: Adriano Cézar Galdino de Araujo
Advogado: Newton Nobel Sobreira Vita

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: REPRESENTACAO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
Anexagao dos autos ao processo de Prestagao de Contas Anual
da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da analise da

matéria relacionada a suposta antieconomicidade do aumento da
VIAP

ACORDAO AC2 — TC - 01954/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 09699/20, que trata de Representacao interposta
pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, requerendo desta
Corte uma apuracao sobre a juridicidade do aumento da Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar
(VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolugdo n° 1885/20, acordam os
Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em DETERMINAR a anexacao destes autos ao processo de Prestacao de Contas Anual
da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da andlise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 26 de outubro de 2021

Representagio Processo TC 09699/20
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PROCESSO TC n° 09699/20

RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.° 09699/20
trata de Representacao interposta pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, requerendo desta Corte uma apuracao sobre a juridicidade do aumento da Verba
Indenizatéria de Apoio Parlamentar (VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da
Resolucdo n® 1885/20, notadamente em relagdo aos seguintes aspectos: a) da legalidade do
aumento da Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar (VIAP), especialmente no que concerne ao
atendimento ao art. 16 da LRF; b) razoabilidade do aumento de 60% da VIAP, através da andlise
de justificativa, acompanhada de documentos e provas, bem como de outros parametros, tais como
inflacdo, valor de VIAP em outros Estados com semelhante condicdo financeira do Estado da Paraiba,
entre outros.

A referida Verba Indenizatdria de Apoio Parlamentar (VIAP), sofreu um aumento percentual de 60%,
passando de R$ 25.000,00 para R$ 40.000,00 mensais, por Gabinete de Deputado.

Citacao do Presidente da Assembleia Legislativa, que apresentou esclarecimentos e documentagao
as fls. 25/63. Pontuamos as principais alegagdes da defesa:

(...) no final do ano de 20189 (ainda no ano passado), foi editada a lei n°® 10445, que dispoe
sobre a restruturacao administrativa do Poder Legislativo paraibano.

O novo modelo administrativo tem como base a gestdo administrativa da Camara Federal,
que € aprovada pelos Orgdos controladores, a exemplo do Ministério Publico Federal,
ProcuradoriaGeral da Republica, Justica Federal e Tribunal de Contas da Unido.

Desse modo, apos a implantacdo da lei n° 11445/19, ocorreu uma efetiva reordenacdo dos
cargos comissionados da Assembleia Legislativa, distribuindo-os em toda a estrutura administrativa,
bem como nos gabinetes dos deputados, comissoes e frentes parlamentares.

Ao passo que teve a restruturacdo administrativa na Assembleia, através da lei n® 11.445/19,
também houve alteracdo da resolucdo da VIAP - Verba de Indenizacdo da Atividade Parlamentar. o
qgue ocorreu por meio da Resolucdo n° 1853/19, de 10 de setembro de 2019.

Vejamos a Resolucdo n° 1853/19, de 10 de setembro de 2019:

"Art. 19 O valor da verba de que trata o artigo anterior serd de até R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), podendo este ser alterado, anualmente, mediante Ato da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa.

Em 12.02.20, a Assembleia Legisiativa, com o objetivo de aprimoramento do controle das
despesas com VIAP, acrescentou apenas o paragrafo 6° no sentido de exigir dos parlamentares a
apresentacdo de relatorio mensal e descritivo das atividades ali desenvolvidas.

No ponto, observe-se que a Resolucdo da VIAP - Verba Indenizatoria da Atividade
Parlamentar no tocante ao aumento de 15 mil reais foi feita no final do ano de 2019, bem antes da
pandemia.
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Outrossim, € importante observar que ndo se tratou de aumento de despesa, mas de
reordenacao da estrutura administrativa da atividade parlamentar da Assembleia Legislativa, razao
pela qual ndo se aplica o inciso I, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em seu relatério inicial, fls. 70/99, solicitou o Orgdo Técnico a emissdo de cautelar para a suspens3o
das despesas realizadas com a VIAP, em decorréncia de:

Auséncia de autorizacdo orcamentaria para custear aumento de R$ 40.000,00 da
VIAP, pois so ha autorizacdo orcamentadria para despesas no valor de até R$
25.000,00 e, como foi afirmado pelo gestor, os recursos publicos que estdo sendo
utilizados para custear o aumento sdo destinados a outro programa orcamentario, o
que configura a transposicao orcamentaria, ou seja, estorno orcamentario vedado
no art. 167, VI, da CF/88, a qual so é possivel mediante lei especifica, em sentido
estrito, que modifique a Lei n.° 11.627/2020 (LOA do exercicio de 2020);

Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, em afronta art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concluiu o0 Orgdo de Instrucdo pela irregularidade do aumento da VIAP, por violar o principio da
legalidade orcamentaria e principio do ndo estorno de verbas, previstos no art. 167, VI, da CF/88 e
art. 16, incisos I e II, da LRF, bem como pela auséncia de razoabilidade do referido aumento. Sugeriu
a notificacdo do servidor responsavel pelo Controle Interno da AL-PB.

Houve a citacdo dos Srs. Adriano Cézar Galdino de Araujo e Newton Nobel Sobreira Vita, que
encaminharam esclarecimentos as fls. 117/118, juntamente com a NOTA TECNICA elaborada pela
Secretaria de Finangas da ALPB, as fls. 119/123, contendo as seguintes justificativas:

Quanto a legalidade do aumento da Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar (VIAP), especialmente
no que concerne ao atendimento do art. 16 da LRF ndo houve nenhuma transposicdo orcamentaria,
nem tdo pouco anulagdo or¢amentaria, com mudanca de orcamento de um programa para outro
diferente.

Sobre a razoabilidade do aumento de 60% da VIAP, evidenciou o fato de ter obtido uma economia
apos ter realizado uma nova ordenacdo nas atividades do desenvolvimento parlamentar, que quer
dizer na manutengdo da casa legislativa, como em contratos, em despesas correntes administrativas.
Reordenar, no sentido de nova ordenacdo, organizacdo, que findou em notoria economicidade,
representada em termos percentuails de 3,44% das despesa gerais da Casa Legislativa como um
todo, assim sendo possivel o aumento de 1,94% na Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar para
0 exercicio de 2020, a partir do més de fevereiro, partindo dessa memoria de calculo resta ainda um
percentual dindmico positivo de 1,5% da economia.

Em relatdrio de andlise de defesa, as fls. 137/147, a unidade técnica observou:

Representagio Processo TC 09699/20
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Sem a visdo completa do impacto orcamentario-financeiro de restruturacdo administrativa e dos
calculos envolvidos na suposta economia da VIAP, ndo ha como ter certeza se ela foi parte
efetivamente pensada no planejamento disso ou se foi algo simplesmente acidental. Por esse motivo,
manteve o entendimento de que, no caso concreto, ndo foi produzida a estimativa exigida pelo art.
16, inciso I da LRF, embora esta se fizesse necessaria.

Quanto a observancia do inciso II do mesmo artigo (declaracdao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias), em face dos novos elementos
apresentados pela defesa, considerou a falha sanada.

Sobre o fato alegado pela defesa de que o aumento da VIAP nao teria prejudicado as finangas da
ALPB, ressaltou ndo possuir @ memoria de calculo utilizada pela defesa da ALPB, o que impede a
replicacdo da apuracdo matematica alegada. O fato possivel de se constatar € que a ALPB realmente
teve uma reducdo na previsdo orcamentaria global de 2019 para 2020 de aproximadamente 1,1%
(de R$ 312.415.811,53 para R$ 309.031.017,96), conforme dados do SIAF, o gue n3o coincide com
o percentual informado.

Acrescentou que como a mudanga na VIAP ndo impactou o orcamento vigente a época (2019),
sendo parte do planejamento do orcamento do exercicio seguinte (2020), ndo hd caracterizacdo de
transposicdo de créditos, mas apenas novos valores para os créditos inicials no or¢amento seguinte.
Assim desconsiderou a falha inicialmente apontada quanto a esse aspecto.

Por fim, destacou que para plena demonstracdo da economicidade no incremento do valor da VIAP,
a ALPB deveria ter procedido @ demonstracdo de justificativas técnicas adequadas, acompanhadas
de documentagdo com calculos e estudos que demonstrem os beneficios do referido aumento frente
ao0s 1iscos e prejuizos que ele poderia trazer a casa legisiativa. Diante da falta dessa documentacao,
manteve o entendimento sobre o aumento antieconémico da VIAP.

Concluiu, mantendo o seu entendimento pela irregularidade do aumento da VIAP ocorrido em 2019,
por razoes de legalidade, legitimidade e economicidade.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Parecer n® 646/21, as
fls. 150/161, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, assim se manifestou:

(-..-) houve apontamento de ilegalidade (afronta ao artigo 16, I, da LRF), em virtude
da auséncia de estimativa do impacto da medida. E esse aspecto é reforcado
pela antieconomicidade do aumento relatado pela Auditoria, visto que nao foi
possivel, pela auséncia de transparéncia do orgdo, atestar suas alegacoes de que
teria havido mera compensacao de recursos e até mesmo uma efetiva economia
na gestao de pessoal e nas despesas disponibilizadas aos Deputados.

Assim, entendo que a matéria é complexa, possui diversas nuances, mas é possivel
apontar vicios que sustentam o posicionamento ora adotado por este MPC. Isto
posto, conclui o Ministério Publico de Contas no sentido de:
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1. Procedéncia da Representacado, tendo em vista que a juridicidade do aumento da
VIAP na ALPB, ocorrido em 2019, nao foi plenamente observada;

2. Aplicacdo de multa a autoridade responsavel, na forma do art. 56, II e 111, da
LOTCE/PB;

3. Remessa da decisao ao processo de Prestacao de Contas Anual da ALPB relativa
ao exercicio de 2020.

Nova documentagao (Doc. TC. N° 37767/21) encaminhada pela Assembleia Legislativa, analisada
pela Auditoria, as fls. 177/183, que manteve o entendimento exposto as fls. 137/147.

Cota Ministerial, as fls. 186/191, reitera os termos do Parecer n® 646/21.
E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto relacionado a suposta antieconomicidade do ato, indicado pela auditoria e
acolhido pelo MPC, ressalto que, tendo em vista as alegagOes do gestor de que houve uma mera
compensacao de recursos, com uma efetiva economia na gestao de pessoal e despesas
disponibilizadas aos Deputados, e até mesmo uma reducdo das despesas orgamentérias totais da
ALPB, bem como a informagdo da auditoria de que a falta de transparéncia do Orgao nao possibilitou
comprovar as justificativas da defesa, concluo que os elementos disponiveis nos presentes autos
ndo sdo suficientes para se chegar a um juizo de valor sobre a questdo suscitada.

Desse modo, entendo ser necessario um exame mais aprofundado da matéria por ocasido da analise
da Prestacdo de Contas Anuais da ALPB, exercicio de 2020, com base na informacdo da despesa
orcamentaria executada naquele exercicio, cujo processo ja se encontra nesta Corte, em estagio de
relatdrio inicial, conforme o sistema TRAMITA.

Ante 0 exposto, voto pela ANEXACAO destes autos ao processo de Prestacdo de Contas Anual da
ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da andlise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.

E o voto.
Joao Pessoa, 26 de outubro de 2021
Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara do TCE/PB
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