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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04225/11

Origem: Prefeitura Municipal de Pilar

Natureza: Prestagdo de Contas — Exercicio de 2010 - recurso de reconsideragéo
Responsavel: Virginia Maria Peixoto Velloso Borges Ribeiro

Advogado: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14.610)

Contador: Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa (CRC/PB 2113/0-1)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacio de Contas. Exercicio de 2010. Prefeitura
Municipal de Pilar. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Argumentos recursais
parcialmente acatados pelos peritos do TCE/PB. Fatos motivadores do parecer contrario a aprovagdo e
irregularidade das contas (indice de MDE nio atingido e excesso de pagamento de obras) superados.
Constata¢des remanescentes atrativas de multas e outras cominagdes. Provimento parcial. Parecer
favoravel a aprovacdo das contas gerais. Regularidade com ressalvas das contas de gestdo

administrativa. Multa. Outras cominagdes.

ACORDAO APL - TC 00340/16

RELATORIO

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Prefeita de Pilar, relativa ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Sra. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO
BORGES RIBEIRO.

Ao final do relatério inicial de fls. 229/242, a DIVISAO DE AUDITORIA DA
GESTAO MUNICIPAL V — DIAGM V destacou irregularidades e, em complemento de instrugdo de
fls. 245/247, a DIVISAO DE CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS — DICOP observou que a analise

das obras relativas ao exercicio de 2010 € objeto do Processo TC 12022/11.

Notificada para a apresentagcdo de defesa sobre os relatorios da Auditoria (fl. 248), a
interessada apresentou alegagdes e documentos de fls. 258/603, sendo os autos enviados a DIAGM V

que emitiu relatério de fls. 612/631.

Apds complementos de instrucdo (fls. 756/759, 801/804 e 827/844), permeados com

apresentacdo de defesas (fls. 638/750 e 768/790), remanesceram as seguintes irregularidades:
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1. Quanto as disposicoes da LRF:

1.

1.

Gastos com pessoal. correspondendo a 65.96% da RCL, em relacio ao limite (60%) estabelecido no art.
19 da LRF;

Gastos com pessoal. correspondendo a 62.92% da RCL. em relacio ao limite (54%) estabelecido no art.
20 da LEF e nio indicacio de medidas em virtude da ultrapassagem de qgue trata o art. 55 da LRF.

2. Quanto aos demais aspectos examinados e relatados:
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3.

Prestacio de Contas encamunhada em desacordo com a RN — TC 03/10;

Deéficit orcamentario (RS 388977 80) correspondente a 2.85% da receita orgamentinia. em
descumpnimento ao paragrafo 1° artigo 1° da LC 101/2000;

Deficit financeiro (ativo — passivo financeiro). no valor de RS 271 .027.71;

Inobservancia da exigéncia confida no arfige 94 da Lei n® 4.320/64 e falta de cormrespondéncia entre os
niameros do ative permanente apresentados no balanco patrimonial e a documentacio fomecida pelo
aunditado:

Documentos necessarios para comprovacio do saldo da divida fundada ao final do exercicio de 2010
nio foram apresentados;

Demonstracio das Vanacdes Patrimomais apresenta erros de elaboracio e resultado econdmiaco irreal:
Despesas sem lcitacio no montante de R$ 242 213.08. correspondendo a 2.46% da despesa
orcamentana do Poder Executivo (Administracio Direta);

Aplicagtes de recursos na MDE efetivamente realizadas (pagas) pelo municipio corresponderam a
24.24% da receita de impostos mclusive os transfenidos, ndo atendendo ao percentual mimimeo de 25%0;
Obrigacdes Patronais devidas ao TNSS nfio contabilizadas no valor de RS 144.657.78:

Inexisténcia de contreles mensais individualizadoes de veiculos segundo a RIN-TC n® 05/05:;

Nio foi1 demonstrado o efetivo estabelecimento e funcionamento do controle mterno no admbito da

Prefeitura.
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Com relacdo a analise de obras remanesceram irregularidades, conforme o

entendimento técnico:

Excesso nas obras de construcio de salas de aula no total de R$44 006,62, sendo R$2.114.81 no
DISTRITO DE CURIMATATT e R%41.891 81 em OUTRAS LOCALIDADES:;

Pagamento antecipado na obra de construciio de salas de aula no DISTRITO DE CURIMATAU
na quantia de R$64.564.87;

MN&o apresentacdo de documentos relativos as obras de recuperacfio da PONTE DO JURUA, de

construcio de salas de aula no DISTRITO DE CURIMATATU e na Zona Rural. bem como de
construcio de creche localizada na RUA ANISIO PEREIRA BORGES. sugerindo, neste tltimo
caso. a glosa da importincia paga em 2010, R$ 467.771.14.



TRIBUNAL DE CéNTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04225/11

3/16

O Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, através de parecer da Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira, assim opinou (fls. 806/815 e 850):

a)

b)

c)

d)

e)

Emissao de parecer contrario a aprowvacao das contas
anuals de responsabilidade da Sra. “Wirginia Maria Peixoto
“Welloso Borges Ribeiro, relativas ao exercicio de 2010

Declaracao de atendimento parcial aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LOC n® 101/2000) por parte da so-
bredita gestora, relativameaente ao exercicio de 2010.

Aplicaciao da multa prevista no art. 56, Il da Lei COrganica

desta Corte (LC 18/93) a Sra. YWirginia Maria Peixoto “VWelloso
Borges Ribeiro, em wvirtude da transgressao a nornmas, con-
forme acima exposto;

Imputacao de déebito a Sra. “Wirginia Maria Peixoto “Welloso
Borges Ribeiro, em face das seguintes irmregularidades & no
wvalor a cada uma commrespondente, conforme apurado pela i-
lustre Aunditoria: a) despesas nao comprovadas com paga-
mento a empresa Anderson Ramos e b)) despesas ndao come-
provadas com suposto pagamento de aposentadorias e pen-
sSOes;]

Recomendacao a Administracao Municipal de Pilar no senti-
do de evitar toda e qualgquer acéo administrativa gque, em si-
millitude com aquelas ora debatidas, venham macular as con-
tas de gestao municipal, sobremodo no gue tange a regulari-
Fzacio do controle intermo da Prefeitura, da contabilidade do
Municipio, do controle de veiculos e da observancia as Reso-
luctes desta Corte.

Apds o término da instru¢do com um complemento de fls. 827/843 e cota ministerial de
fl. 850, o Tribunal decidiu em 17 de julho de 2013:

PARECER PPL - TC - 00087/13

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, no uso da atribuicao que Ihe confere o
art. 71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 19, da Constituicao
do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.? 18/1993, apreciou os
autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITA MUNICIPAL DE PILAR/PB,
SRA. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES RIBEIRO, relativa ao exercicio financeiro
de 2010, em sessao plenaria hoje realizada, e decidiu, por unanimidade, EMITIR PARECER
CONTRARIO & aprovacdo das referidas contas, encaminhando a peca técnica & consideracdo
da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico.
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ACORDAO APL - TC - 00437/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DF CONTAS DE GESTAQ DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE PILAR/PB, SRA. VIRGINIA MARIA PEIXOTO

VELLOSO BORGES RIBEIRO, relativas ao exercicio financeiro de 2010, acordam, por
unanir[lidade, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao
do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como
no art. 12, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.2 18/93 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR a Prefeita Municipal de Pilar/PB, Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso Borges
Ribeiro, débito no montante de R$ 44.006,62 (quarenta e quatro mil, seis reais e sessenta e
dois centavos), atinentes aos excessos de pagamentos nas obras de -:Dpstrur;ﬁcr de salas de
aula na Comuna, sendo R$ 2.114,81 no DISTRITO DO CURIMATAU, R$ 13.692,11 na
ESCOLA DE CHA DE AREIA, R$ 13.856,91 na ESCOLA DE FIGUEIRA e R$ 14.342,79 na
ESCOLA DE LAGOA DO GONCALO.

3) TOMAR CONHECIMENTO do pedido de parcelamento do débito imputado e autorizar o
seu fracionamento em 24 (vinte e quatro) prestacoes mensais, iguais e sucessivas, no valor
de R$ 1.833,61 (um mil, oitocentos e trinta e trés reais, e sessenta e um centavos) cada,
sendo a primeira parcela recolhida até o final do més imediato aquele em que for publicado
este aresto.

4) CIENTIFICAR a interessada de que o ndo recolhimento de uma das parcelas implicara,
automaticamente, no vencimento antecipado das demais, e na obrigacao de pagamento
imediato do total faltante, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicio do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.2 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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5) APLICAR MULTA a Chefe do Poder Executivo, Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso Borges
Ribeiro, na importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no
que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea "a", da Lei Estadual n.0 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apos o termino daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula n.2 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

7) ENCAMINHAR copia da presente deliberacao aos Vereadores da Camara Municipal de
Pilar/PB durante o exercicio financeiro de 2011, Srs. Jose Augusto da Costa, Onaldo da Silva

e Reginaldo Targino da Silva, subscritores de dentncia formulada em face da Sra. Virginia
Maria Peixoto Velloso Borges Ribeiro, para conhecimento.

8) ENVIAR recomendacoes no sentido de que a administradora municipal, Sra. Virginia Maria
Peixoto Velloso Borges Ribeiro, ndo repita as irreqularidades apontadas no relatdrio da
unidade tecnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

9) REMETER copia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Uniao na Paraiba para conhecimento e adogao das providencias
cabiveis no que respeita a obra de CONSTRUCAO DA CRECHE LOCALIZADA NA RUA ANISIO
PEREIRA BORGES NA COMUNMNA DE PILAR/PB, solicitando a Corte de Contas Federal que, na
hipotese de eivas remissivas a aplicacao de recursos de contrapartida municipal, provogque
este Sinedrio de Contas estadual, com vistas a imputacao do possivel debito residual a
gestora responsavel.

10) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput da Constituicao Federal,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneracoes
pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Pilar/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes a competéncia de 2010.

11) Igualmente com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput da Lei Maior,
ENCAMINHAR copias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
da Paraiba para as providéncias cabiveis.



6/16

B
o
L0} apo D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04225/11

A Prefeita, Sra. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES RIBEIRO, entdo,
interpds recurso de reconsideracdo, fls. 889/909, contra as decisdes consubstanciadas no Acoérdao

APL - TC 00437/13 ¢ no Parecer PPL — TC 00087/13, de 17 de julho de 2013 e publicadas em 31 de
julho de 2013.

Examinadas as razdes recursais ¢ a documentagdo acostada aos autos, o GRUPO
ESPECIAL DE AUDITORIA - GEA, em relatério de fls. 921/935, entendeu pelo conhecimento do
recurso interposto, uma vez preenchidos os requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis a
espécie recursal acionada, e, no mérito, pelo ndo provimento em virtude de remanescerem falhas,
dentre aquelas inicialmente citadas. Vejamos:

— Gastos com pessoal correspondente a 65,96% da Receita Corrente Liquida — RCL,

acima do limite legal e sem indicacao de medidas corretivas — item 1.0 deste
Relatdario;

— Gastos com pessoal, correspondendo a 62, 92% da RCL, em relacao ao limite
(54 9%) estabelecido no art. 20 da LRF e nao indicaciao de medidas em wvirtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF — item 2.0 deste relatdrio;

— Encaminhamento da prestacdo de contas em desacordo com resolucao do
Tribunal — tem 3.0 deste Relatdrio;

— Realizacao de despesas sem o necessarno procedimento licitatdrio, no valor de R3$
242 213,08 — tem 4.0 deste Relatdno;

— Aplicacao de receitas de impostos mais transferéncias em manutencao e
desenvolvimento do ensino, na ordem de 24, 37%, percentual esse abaixo do minimo
exigido — item 5.0 deste Relatorio,;

— Auséncia de pagamento de contribuicSes patronais devidas a Previdéncia Social —
item 6.0 deste Relatdrio;

— Caréncia de controles mensais individualizados dos gastos com weliculos e
maquinas — item 7.0 deste Relatdario;

— Excessos e antecipacao de pagamentos concementes a obras realizadas na Urbe
— item 8.0 deste Relatdrio;

— MNao apresentacio de documentos necessarios a fiscalizacao de servicos de
engenharia — item 9.0 deste Relatdrnio;

— Déficit orcamentario na ordem de R$ 388.977,80, que representa 2,85% da receila
orcamentaria arrecadada no periodo — item 10.0 deste Relatdario;

— Déficit Financeiro no montante de R$ 271.027,.71, resultante da diferenca entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, apurado no Balanco Patrimonial — item 11.0
deste Relatdrio;

— Caréncia de inventarios dos bens pertencentes ao patrimdénio da Comuna — item
12.0 deste Relatdrio;

— MNao comprovacao do saldo da divida fundada ao final do periodo — item 13.0 deste
Relatono;

— Incorreta elaboracao de demonstrativo contabil — item 14.0 deste Relatdorio;

— MNao implantacdo de sistema de controle interno na Comuna — item 150 deste
Relatorio.
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O Ministério Publico junto ao TCE/PB, representado pelo Subprocurador-Geral Luciano

Andrade Farias (fls. 937/943), assim externou seu parecer:

STO POSTO, pugna o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracao e, no

merito, pelo seu desprovimento, mantendo-se integralmente os termos do

Acorddo do APL-TC n® 00437/13.

O processo foi a julgamento e o Relator, MD Conselheiro Substituto Renato Sérgio
Santiago Melo, na sessdo do dia 18/05/2016, emitiu sua proposta pelo conhecimento e ndo provimento

do recurso, conforme transcri¢o:

PROPOSTA DO RELATOR: No sentdo de que o Trbuna, 1« Tome conhecmento 4

180UrS0 06 econsioeracdo, &, Ao mel, nao he a8 povimento, manignd-Se, na
e, a5 Cecisoes recomdas; J- Remeta 05 presentes aulos @ Comegedoria dest

oIE de Contas para & rovicncias Qe s foerem ncessanas,

Pedi vista.
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VOTO VISTA DO CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES

DA PRELIMINAR

Acompanho o MD Relator em sua proposta pelo conhecimento do recurso, porquanto

preenchidos os requisitos da tempestividade, legitimidade e interesse.

DO MERITO

Antes de tratar do assunto especifico do recurso, é pertinente assinalar os dados

or¢amentarios, financeiros e contabeis descritos no relatorio inicial da Auditoria as fls. 229/242:

1.

Apresentacio da prestacio de contas no prazo legal, em desacordo com a Resolucdo Normativa
RN — TC 03/2010 pela auséncia das relagdes dos convénios realizados, dos precatorios e da frota

de veiculos;

A lei orcamentaria anual estimou a receita em R$15.540.268,00 e fixou a despesa em igual

valor;

Houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares no montante de
R$7.770.134,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares de R$4.900.433,81, e utilizada a cifra de
R$4.024.841,94. Foi ainda autorizada a abertura de créditos especiais no montante de
R$1.476.000,00, sendo abertos R$701.000,00 e utilizados R$536.000,00 conforme o SAGRES.
Assim, foram utilizados R$4.560.841,94 de créditos adicionais, tendo como fontes de recursos
R$5.076.453,23;

A receita total arrecadada correspondeu a R$15.049.640,58, sendo R$12.713.079,22 em receitas
correntes, das quais foi transferido o montante de R$1.383.036,42 para o Fundo de Manutengéo ¢
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério —
FUNDEB, R$1.419.986,56 em receitas intraorcamentarias ¢ R$916.574,80 de receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.055.581,96, sendo R$12.888.989,98 em despesas correntes
¢ R$1.166.591,98 em despesas de capital,;

O balan¢o orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,85% da receita
orcamentdria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio seguinte, no
montante de R$898.048,15, distribuido entre caixa (0,15%) e bancos (99,85%); e o balanco
patrimonial consolidado consignou déficit, no valor de R$271.027,71;
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8. Foram realizadas despesas sem licita¢io, no valor de R$308.213,08, correspondente a 3,13% da

despesa executada (R$242.213,08 conforme analise do recurso);

9. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$621.580,52,

correspondendo a 6,31% da despesa or¢gamentaria;

10. Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$88.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram de

R$44.000,00, ndo sendo indicado excesso;

11. DESPESAS CONDICIONADAS:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

FUNDEB: aplicacdo do montante de R$1.595.423,04, correspondendo a 60,45% dos
recursos do FUNDEB (R$2.639.267,48) na remunera¢io do magistério da educag@o basica;

Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagio do montante de
R$1.784.141,20, correspondendo a 24,24% das receitas de impostos mais transferéncias,
que totalizaram R$7.360.052,30. Na deciséo foi considerado o percentual de 24,37%;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de R$1.090.440,57,
correspondendo a 19,68% das receitas de impostos mais transferéncias;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de R$8.615.853,00,
correspondendo a 76,04% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no exercicio o
valor de R$11.330.042,80. Excluindo as obrigagdes patronais os gastos com pessoal
somam R$7.129.193,70, correspondendo a 62,92 da RCL;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, ap6s a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$419.626,19, totalizou R$9.035.479,19, correspondendo a
79,75% da RCL. Com a exclusdo das obrigacdes patronais o percentual ficou em 65,96%

12. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentaria (REQ) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislagdo;

13. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$481.164,99, representando 6,9% da receita

tributaria do exercicio anterior;

14. Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
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14.1. O Municipio néo possui regime proprio de previdéncia - RPPS;

14.2. Os recolhimentos patronais ao regime geral de previdéncia social — RGPS/INSS
totalizaram R$352.938.77, R$567.723,46 abaixo da estimativa de R$920.662,23;

14.3. A seguir o quadro resumo:

Discrim. RS
04 - Contratacio por tempo determinado 142 297 76
11 - Vencimentos e vantagens fixas 3.953.580.57
Ontras despesas (36 - Outros servigos de terceiros - pessoa fisica) 88 950,00
(=) SOMA (base parva INSS) (a) 4.184.8258.33
Obrig. patronais INSS - estumativa fa x 22%) 920.662.23
(-} Despesas empenhadas com Obng Patronais de 2010 — SAGRES * 352 938.77
(=) Dif. - Despesa sem registro contabil 567.723.46

Sobre as contribui¢des patronais a Auditoria em manifesta¢do no ultimo complemento

de instrugdo antes das decisdes do Tribunal, assim resumiu:

Os valores de R§ 84.752 31 (despesas de 2009 pagas em 2010) e R$ 41.225 43 (salario familia) tem a
ver com pagamento/recolhimento e o apontamento desta irregularidade se refere apenas a nio contabilizacio de
encargos patronais previdenciaros.

A aliquota de 22 00% para encargos patrimoniais previdencidrios esta prevista no Decreto Federal n®
6.042, de 12/02/2007.

Referente ao parcelamento no valor de RS 511.916.74 sio apresentadas telas do sistema da PGF-PGFN-
DATAPREV e requerimento de pedido de parcelamento. Das telas sio obtidas informacbes de que RS
423.065,68 referem-se ao principal da divida e RS 88.851.06 referem-se a multa de mora e juros. Faz-se
oportuno chamar a atencio de que valores do momento atual parcelados representam dificuldades amda matores
para o futuro e fazem com que recursos publicos sejam direcionados para o pagamento de encargos, que. neste
caso, chegam ao montante de RS 88.851.06.

Em virtude do exposto, do valor micialmente apontado (RS 567.723.46) deduzindo RS 423.065.68

parcelado. restam RS 144 657,78 como encargos patronais ndo contabilizados.
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A seguir o resumo dos pagamentos efetuados a titulo de obriga¢des previdencidrias e

parcelamentos junto ao INSS na gestdo da Prefeita, conforme o SAGRES

Exercicio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pessoal civil 4.794.159,16 | 3.660.543.83  4.168.114,49 433757512 451132724 544110275 5.798.461,74
Contratos tempo determinado T65.143,74 133.255,24 110.9580.,75 160.108.66 175.302,00 571.335.15 502.322.40
Total "5 569.302,90 [ 3.793.799.07 "4.279.095.27 " 4497 683,78 | 4 686.629.24 " 6.012.437,90 | 6.600.784 14
Obrigagbes devidas 1.223.046,64  834.63580  941.400,96 = 989.490,43 1.031.058,43 1.322.736,34 1.452.172,51
Toatal Recolhido (Obrig. +Parc.)  837.872,35  649.350.85 | 90649593 81057865 1.160.604.57 1.062.253,55 1.523.999.93
M&o recolhido 385.174,29 | 185.284,95 34.905.03 | 178.911.78 |- 129.546,14  260.482.79 - 71.827 47

15. Houve registro de denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;
16. Foi realizada diligéncia in loco em 20/06/2011;

Adentrando aos aspectos motivadores da reprovagdo das contas cabe destacar que se
resume na suposta ndo aplica¢do do percentual minimo de recursos de impostos mais transferéncias em

MDE. Vejamos o quadro oferecido pela Auditoria no relatdrio inicial:

Diespesas Realizadas na Manutengio e Desenvolvimento do Ensimo walor Amual - S 2
Total da Funcico Educagio 3 6107146 s3.83
¢ -3 Gastos com reciusos vinczlados (FUNDEB. programas © convanios) 3 342 s72 o1 45 42
— Smstos Com TeCuISOS PTOPTios 610 300 35 =42
( -3 Emchsdes (S lidade diversa nic—congprows} (5) 220.53 6283 2z 99
( + 1 Restos a pagar (pagos no 1° mimesae do exacicio semEnie - Emite do saldo das i
disp onibilidades] - 06236 -
( + 1 Contrbuisio automatica para o FUNDEB 18.79
1.383.035.42
= Gastos efefivos em MDE com recursos préoprios 1.784.141.20 34,34
Reccita de impostos + transferéncias de anpostos - 260052 30 100, 00
NEnimo a sexr aphcado 1. 840.015.08 2500
ApEcagic amencr S5.871.88 0.76

A decisdo do Tribunal, porém, considerou, apds a inclusdo do valor proporcional pago
com 0s encargos sociais relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS e ao Programa
de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, do periodo, R$10.606,98, devidamente
ajustado com a parcela ja computada deste Gltimo na analise inicial (R$1.171,19), a aplica¢do passa a
ser de R$1.793.576,99 (R$1.784.141,20 — R$1.171,19 + R$10.606,98) ou 24,37% da receita de

impostos mais transferéncias. Ou seja, deixariam de ser aplicados R$46.436,09.

Observe-se que no exercicio foram pagos a titulo de sentengas judiciais o valor de
R$10.660,23 e despesas classificadas nos elementos de despesa 01 (aposentadorias e reformas) e 03
(pensdes), nos totais de R$214.791,42 e R$156.860,00, respectivamente, cujos débitos decorreram de
mandado de seguranca dos inativos, sendo inicialmente questionados e depois reconhecidos pela
Auditoria como decorrentes de decisées judiciais no relatdrio de fls. 827/844. O total dos mencionados
gastos ¢ de R$382.311,65.
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Subtraindo tal valor do total das receitas de impostos mais transferéncias
(R$7.360.052,30) a receita base passa a ser de R$6.977.740,65. Assim o percentual aplicado foi de
25,7% (R$1.793.576,99/6.977.740,65*100).

Ainda quando da anélise inicial, Orgéio Técnico excluiu a quantia de R$220.362.83, por
entender que as despesas componentes daquele valor (Documentos TC 13408/11 e 13417/11), por
considerar que o objeto ou a fonte de recurso, ndo permite considera-las como aplicacdo na

manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Na defesa apresentada, a interessada questiona as exclusdes, afirmando que parte da
despesa deveriam ser consideradas como relativas a manutengcdo do ensino. Os argumentos da
defendente procedem quanto a Nota de Empenho 02277/2010 no valor de R$73.228.,98. O historico do
empenho consta como valor que se empenha referente a débito efetuado pelo banco em favor do credor
correspondente aos encargos patronais dos funcionarios lotados no Gabinete do Prefeito e nas
Secretarias de Administragdo, Assisténcia Social, Infra-Estrutura, relativos a competéncia de 2009.
Todavia, em consulta ao SAGRES de 2009, se observa que os vencimentos e vantagens fixas mais
contratagdes por tempo determinado das mencionadas secretarias somaram R$1.494.658,85, o que
corresponderia a R$328.824,95 de obriga¢des patronais sendo quitadas no proprio exercicio, mas
naquele exercicio o pagamento ja foi de R$414.001,94. Vejamos:

Processo. Prefeitura Municipal de Pilar
Ano: Exercico; 2009 | Periodo: 011012009 a 3111212009

Unid. Gestora:
Relatdrio: EMPENHOS

Clssficacio| Parclar® | DtEmpenho | Empenhor® | Ot Pagamento | Empenhado Pago Retido Liquido Cod. Credor |
3903 | oooooor | ogowow | 000ooss 0901/200 | RESINSE|  RESIMSS RS 0,00 RS 530455 OO34528000435
UGB | 0000001 | 02012000 000002 13012009 REBSZ36|  R$BE% R$ 0,00 R68627,36| 030528000435

CN0B | oo | 10/0220 OGS | 100009 | Rslsuem|  Rs1su4m RS 0,00 RS 15.34.43 | 0039458000435
UNHB | 00000L | OLO000 00078 | 0904009 | Re6LOSTS0|  Rs6LOS® RSO0 RS6LOS90| O0IHS2B000435
UL | 000000 | 08052008 000103 0810572009 REILIIS|  R§1L18415 RSO0,  RS1LIGLS| O0ISMEB000NS
3005 | ooooor | 10072008 0001450 200772008 REIOTLIE| R30I RS 0,00 R 3.071,46] 0030528000435

M3 | oMo | Y208 | 00N | PO | RSNSERM  RSINSLM RS000|  R§30961209 OIHSBO00NS |

Regietros: 7 RS 41400191 REOOD|  RSAIONLH
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Desta forma, ndo haveria sentido no exercicio de 2010 o Municipio pagar obrigacdes
patronais do Gabinete do Prefeito e das Secretarias de Administracdo, Assisténcia Social, Infra-
Estrutura relativas ao exercicio de 2009, ja quitadas no proprio exercicio, podendo ser aceito o
argumento da interessada que se referiam a MDE como foi registrado na contabilidade, havendo falha

na inser¢éo do historico do empenho.

Assim, dentre as varias despesas cuja inclusdo estaria sendo reivindicada pela
recorrente, é forgoso reconhecer que, pelo menos a quantia de R$46.436,09 poderia ser admitida como
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, cabendo, assim, reconhecer, em todo caso, o atendimento

do indice minimo constitucional de 25%.

Sobre o excesso, a interessada comprovou o recolhimento, conforme guias de
pagamento e extratos integralizados ao Documento TC 35664/16 (anexado por autorizagdo do Tribunal

Pleno na presente sessdo).
As demais falhas sdo atrativas de multa, conforme j& consignada na decisdo recorrida.

Ante o exposto, pedindo venia ao MD Relator, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL
do recurso para que seja emitido outro PARECER agora FAVORAVEL 4 aprovacio da prestagdo de
contas de gestdo geral da recorrente e, quanto aos atos de gestdo administrativa, pela modificagdo do
ACORDAO a fim de alterar o seu item um para regulares com ressalvas, declarar a quitagio dos
valores relacionados aos itens dois, trés e quatro, bem como suprimir o item onze, restando assim

formalizado:

A) EXPEDIR PROVISAO DE QUITACAO quanto aos valores glosados, parcelados e
relacionados aos itens 2, 3 e 4 da decisdo recorrida.

B) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas, com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1° inciso I, da Lei
Complementar Estadual 18/93 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba).

C) APLICAR MULTA na importancia de R$4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta
reais) a Chefe do Poder Executivo, Sra. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES
RIBEIRO, com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.
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D) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”,
da Lei Estadual 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacdo do seu efetivo
cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da
Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberac¢do, sob pena de intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, ¢ na Sumula 40 do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

E) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdo aos Vereadores da Camara Municipal
de Pilar/PB durante o exercicio financeiro de 2011, Srs. JOSE AUGUSTO DA COSTA, ONALDO
DA SILVA e REGINALDO TARGINO DA SILVA, subscritores de denuncia formulada em face da

Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso Borges Ribeiro, para conhecimento.

F) ENVIAR RECOMENDACOES no sentido de que a administradora municipal, Sra.
VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES RIBEIRO, nio repita as irregularidades
apontadas no relatéorio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos

constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

G) REMETER cépia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
Tribunal de Contas da Unido na Paraiba para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis no que
respeita 3 obra de CONSTRUCAO DA CRECHE LOCALIZADA NA RUA ANiISIO PEREIRA
BORGES NA COMUNA DE PILAR/PB, solicitando a Corte de Contas Federal que, na hipotese de
eivas remissivas a aplicagdo de recursos de contrapartida municipal, provoque este Sinédrio de Contas
estadual, com vistas a imputagdo do possivel débito residual a gestora responsavel.

H) REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB,
acerca da caréncia de pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes
pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Pilar/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e concernentes a competéncia de 2010, com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da

Constitui¢do Federal.

I) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre o
valores relativos a débito e multa.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04225/11, sobre as contas da
Sra. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES RIBEIRO, na qualidade de Prefeita e
gestora administrativa do Municipio de Pilar, relativa ao exercicio de 2010, e, nessa assentada, a
recurso de reconsideragio interposto contra o PARECER PPL — TC 00087/13 ¢ ACORDAO APL —
TC 00437/13, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a4 unanimidade, nesta data, contra a proposta do Relator, conforme o voto
divergente formalizador, em CONHECER do recurso e conceder-lhe PROVIMENTO PARCIAL

para:

1) Emitir outro PARECER agora FAVORAVEL a aprovagio da prestagio de contas de
gestio geral da Sra. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES RIBEIRO, na
qualidade de Prefeita e gestora administrativa do Municipio de Pilar, relativa ao exercicio de 2010; e

2) Quanto aos atos de gestao administrativa, alterar o seu item um, declarar a quitagéo

dos valores relacionados aos itens dois, trés e quatro, bem como suprimir o item onze, para:

A) EXPEDIR PROVISAO DE QUITACAO quanto aos valores glosados, parcelados
e relacionados aos itens 2, 3 e 4 da decisdo recorrida.

B) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual 18/93 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba).

C) APLICAR MULTA na importancia de R$4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta
reais) a Chefe do Poder Executivo, Sra. VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES
RIBEIRO, com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

D) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”,
da Lei Estadual 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacdo do seu efetivo
cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da
Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberac¢do, sob pena de intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, ¢ na Sumula 40 do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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E) ENCAMINHAR coépia da presente deliberagdo aos Vereadores da Céamara
Municipal de Pilar/PB durante o exercicio financeiro de 2011, Srs. JOSE AUGUSTO DA COSTA,
ONALDO DA SILVA e REGINALDO TARGINO DA SILVA, subscritores de denuncia formulada

em face da Sra. Virginia Maria Peixoto Velloso Borges Ribeiro, para conhecimento.

F) ENVIAR RECOMENDACOES no sentido de que a administradora municipal, Sra.
VIRGINIA MARIA PEIXOTO VELLOSO BORGES RIBEIRO, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos

constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

G) REMETER copia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX
do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis no
que respeita a obra de CONSTRUCAO DA CRECHE LOCALIZADA NA RUA ANISIO PEREIRA
BORGES NA COMUNA DE PILAR/PB, solicitando a Corte de Contas Federal que, na hipotese de
eivas remissivas a aplicag¢do de recursos de contrapartida municipal, provoque este Sinédrio de Contas

estadual, com vistas a imputagdo do possivel débito residual a gestora responsavel.

H) REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB,
acerca da caréncia de pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes
pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Pilar/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e concernentes a competéncia de 2010, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da

Constituicdo Federal.

I) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre o
valores relativos a débito e multa.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 29 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
FORMALIZADOR



