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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 11915/16
Documento TC 30684/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Coremas

Natureza: Concurso Publico — Embargos de Declaracédo

Embargante: CONTEMAX-Consultoria Técnica e Planejamento Ltda. (CNPJ: 06.949.023/0001-23)
Interessado: José Clodoaldo Maximino Rodrigues (Representante da CONTEMAX)

Advogado: Antnio Adriano Duarte Bezerra (OAB/PB 15161)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Atos de admissdo de pessoal. Municipio de
Coremas. Concurso Puablico. Edital 001/2011. Perda parcial do objeto para julgar o
concurso. Irregularidade de despesas. Imputacdo solidaria de débito. Aplicacdo de
multa. Recomendacdo. Comunicagdo. Embargos. Alegacdo de omisséo e contradicao.
Inexisténcia de lacunas. Conhecimento. Nao provimento. Manutencdo da deciséo.

ACORDAO AC2 - TC 00991/20

RELATORIO

Cuida-se da anélise de Embargos de Declaracdo (Documento TC 30684/20 — fls.
4888/4892) manejados pela CONTEMAX- Consultoria Técnica e Planejamento Ltda. (CNPJ:
06.949.023/0001-23), representada pelo Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES,
sustentando haver omisséo e contradi¢cdo no Acorddo AC2 - TC 00488/20 (fls. 4868/4883), proferido
por esta colenda Camara quando do julgamento do concurso publico regido pelo Edital 001/2016.

A parte dispositiva da decisdo embargada se deu nos seguintes termos:

DECISAO DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TOC 1I9215/16, referentes 0o concurso
publico realizado pela Prefeitura Municipal de Coremas. na gestio do ex-Prefeito do Municipio.
Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES. através da empresa CONTEMAX
Consultorin Técnica ¢ Plancjamento LLTIDDA ML, com o objetivo de prover os cargos publicos
previstos no BEdital 0172016, ACORDAM os membros da 2 CAMARA do ITribunal de Contas do

Estado da Paraiba (2"CAM//TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) DECLARAR a PERDA PARCIAL Jdo objeto da presente andlise em vista de haver

processo judicial pendente sobre o concurso;

2) JULGAR IRREGULAR o despesa efetunda com o concurso, ante o pagamento i
empresa CONTEMAX - Consultoria 'éonica ¢ Plancjamento LTIDA ME (CNP) 06.949.023/0001 -

23) em valor superior ao contratado;
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3) IMPUTAR DEBITO de R$64.108,56 (sessenta e quatro mil. cento e oito reais e
cinquenta e seis centavos). valor correspondentes a 1.242,17 UFR-PB® (mil. duzentos e quarenta e dois
inteiros e dezessete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, ao ex-Prefeito do Municipio de Coremas., Senhor ANTONIO CARLOS
CAVALCANTI LOPES (CPF 132.651.804-68). a empresa CONTEMAX - Consultoria Técnica e
Planecjamento LTDA — ME (CNPJ 06.949.023/0001-23) e ao seu representante legal. Senhor JOSE
CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES (CPF 446.931.094-87). correspondente a diferenca
atualizada entre o wvalor liquido arrecadado das taxas de inscricdao e aquele licitado e contratado.
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da publicacao desta decisdo. para
recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio de Coremas. sob pena de cobranca

executiva;

4) APLICAR MULTAS individuais de RS5.000,00 (cinco mil reais). valor
correspondentes a 96,88 UFR-PB (noventa e seis inteiros e oitenta e oito centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba). ao ex-Prefeito do Municipio de Coremas. Senhor ANTONIO
CARLOS CAVALCANTI LOPES (CPF 132.651.804-68). a empresa CONTEMAX - Consultoria
Técnica ¢ Planejamento LTDA — ME (CNPJ 06.949.023/0001-23) e ao seu representante legal.
Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES (CPF 446.931.094-87). em razio do
dano causado ao erdrio. com fulcro no art. 55. da LCE 18/93. ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS. contado da publicacdao desta decisdo. para recolhimento voluntario das multas ae
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentiria e Financeira Municipal. sob

pena de cobranca executiva:
5) ENCAMINHAR informacdes a Procuradoria Geral de Justiga: e

6) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de evitar a reincidéncia das falhas
apuradas nos autos.

Em sintese, a embargante sustenta que houve contradicdo e omissdo na decisdo
recorrida. O primeiro aspecto (contradi¢do) estaria relacionado & declaracdo de perda parcial do objeto
da andlise em razdo de haver processo judicial pendente (item 1, da decisdo), porém, de forma
contraditéria, houve continuidade do julgamento, sendo declarada irregular despesa efetuada com o
concurso, ante 0 pagamento a empresa embargante em valor superior ao contratado. Por seu turno,
alega que houve omissdo, decorrente de suposta falta de analise da méacula referente ao prejuizo aos
cofres publicos, quando todos os outros pontos teriam sido examinados.

Ao término, requereu o acolhimento dos embargos, para fins de supressdao da
contradi¢do e omissdo apontadas, declarando-se a perda total do objeto.

Na sequéncia, em razdo do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que 0S autos néo
tramitaram pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de
interporem recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade
estd prevista no Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X,
Capitulos | a V, que cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das
espécies de recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as
hipbteses de cabimento.

Neste sentido, prevéem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a possibilidade de interposi¢do de Embargos de Declaragéo:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratérios para corrigir omissao, contradi¢cdo ou
obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo da decisdo recorrida.

8 1° Os embargos de declaracéo seréo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo 0s prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a
interposicdo de outros recursos.

8 2°. N&o serdo conhecidos os embargos de declaracdo que ndo indicarem os aspectos
omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando
que o sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da
penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e
colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

8 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifestagdo escrita ou oral do
Ministério Publico junto ao Tribunal.

8 2° Somente por deliberacdo plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipdtese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusdes do 6rgao
auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

8 3°. N&o cabera sustentacéo oral no julgamento de embargos declaratorios.
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Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos € de 10 (dez) dias a contar
da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da
certidao de fl. 4909, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relacdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, a embargante
mostra-se como parte legitima para a sua apresentacdo, porquanto foi considerada solidariamente
responsavel, sendo-lhe imputado débito e aplicada sancao pecuniaria.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

No presente processo, seriam examinadas a regularidade e a legalidade do concurso
publico regido pelo Edital 001/2016, por meio do qual o Municipio de Coremas pretendia preencher
cargos publicos da sua estrutura administrativa.

Ocorre que a Auditoria desta Corte de Contas identificou que o concurso publico em
questdo foi anulado, conforme o decreto constante da pagina 4630, em razdo da ocorréncia de diversas
irregularidades praticadas na licitacdo e na execucdo do certame, apuradas por meio do Processo
Administrativo 001/2017 (consoante relatorio final da comissao — fls. 4577 a 4611).

Diante da anulacdo do certame, a Unidade Técnica de Instrucdo entendeu pela perda
parcial do objeto contido nos autos, porquanto ndo mais seria necessario examinar as maculas a ele
relacionadas, uma vez que o resultado pratico a ser eventualmente alcancado neste processo seria o da
anulacdo do concurso, circunstancia esta ja verificada.

Apesar de ndo mais ser necessario o exame do concurso em si e das maculas
remanescentes a ele ligadas, a Auditoria consignou eiva consubstanciada em prejuizo ao erario
municipal, no valor de R$55.786,00, em decorréncia do ndo recolhimento de taxas de inscricdo aos
cofres municipais de Coremas, conforme fixado no item 11.2 do Edital da Tomada de Pregos 05/2015
(fls. 4494 a 4507) e no item 4.1-7 do Contrato 01/2016 (fls. 4508 a 4520).

Nos embargos ora examinados, a empresa embargante assevera ter havido contradicéo
decorrente da declaracdo de perda parcial do objeto da analise em razdo de haver processo judicial
pendente (item 1, da decisdo). Sustenta que a contradicdo estaria no fato de que, apesar daquela
declaragdo, houve continuidade do julgamento, sendo declarada irregular despesa efetuada com o
concurso, ante 0 pagamento a empresa embargante em valor superior ao contratado.
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Ora, a perda parcial de objeto a que se referiu a Auditoria, assim como o Ministério
Pablico de Contas, que acompanhou o entendimento técnico, refere-se a desnecessidade de apreciar
nestes autos os aspectos de regularidade e legalidade do concurso em foco, porquanto este foi anulado
pela Administracdo Publica. Neste compasso, ndo seria preciso esta Corte de Contas examina-lo,
porquanto o certame ja havia deixado de existir.

A perda ndo foi total, porquanto houve questdo remanescente a ser apurada,
consubstanciada na irregularidade de prejuizo ao erario municipal. N&o se vislumbra, pois, qualquer
contradi¢do non julgado embargado.

Sob outro prisma, a embargante sustenta ter havido omissao na decisao recorrida, em
razdo de suposta falta de analise da macula referente ao prejuizo aos cofres publicos, quando todos 0s
outros pontos teriam sido examinados.

Com a devida vénia, ndo é o que se vislumbrar da decisdo embargada nem dos demais
elementos que compdem os presentes autos eletrdnicos.

Com efeito, a macula relacionada ao prejuizo aos cofres publicos em decorréncia de
pagamento realizado em discordancia aos termos licitados e contratados foi objeto de analises pela
Auditoria, pelo Ministério Publico de Contas e consta da fundamentacdo de decisdo recorrida.

Acerca do exame sobre o prejuizo ao erario, transcreve-se abaixo 0 que restou
consignado na decisdo embargada, in verbis:

“Restou comprovado que foi arrecadado pela Empresa o valor liquido de
R$239.476,00, ndo sendo repassado qualquer valor aos cofres municipais, conforme declaracédo de
fls. 4525, assim descumprindo a clausula 4.1 — 7:

TECNICO DE LABORATORIO
TRATORISTA
VETERINARIO

RS

‘ CONTEMAX CONTEMAX S/C LTDA
’ CONSULTORLA TECHICA £ PLANE AAMENTO LTDA
P — . s | A m—— MUCLED OFf CONCURSO PUSLICO
OPERADOR DE MAQUINAS 7 < Rs 975,00 RS 8450 RS 890 50
ORIENTADOR - ESCOLAR s 1 RS 300 00 RS 2600 RS 274 00
PEDAGOGO - CAPS 8 R 600,00 RS 5200 RS 548 00
PROFESSOR DE ARTES L) RS 450 00 | RS 3900 RS 411 00
PROFESSOR DE CIENCIAS | 52 A Rs 3 800,00 | RS 31200 Rs 3 288 00
PRQFESSORDEFDUCAWFISOCA L4 5 \s %5 400 DO , RS 48800 RS 4 932 00
PROFESSOR DE LINGUA INGLESA 2% 3 RS 195000 | RS 16900 RS 178100
! PROFESSOR DE MATEMATICA 83 s 6 225 00 | RS 53950 RS 5 885 50
PROFESSOR POLIVALENTE 55 3 RS 4.200.00 . RS 35400 RS 3 836 00
PSICOLOGO 43 1 RS 3 150 00 RS 27300 Rs$ 287700
SUPERVISOR ESCOLAR 16 1 RS T 12500 | RS 97,50 RS 1027 50
TECNICO DE ENFERMAGEM - CAPS 6 . RS 450 00 | RS 3800 RS 411,00
TECNICO DE ENFERMAGEM - PSF | 127 22 RS 862500 | RS 747,50 | RS 7 877, 50
TECNICO DE ENFERMAGEM - SAMU 1654 2 RS 12 15000 /RS 105300 RS 11068700
TECNICO DE ENFERMAGEM - SMS 18 RS 1 350.00 RS 11700 RS 1 23300
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SOUSA CONTABILIDADE MuUBsLICA BEiInleELi-ne
CNPI/MF: 2G.%32.7069/0aar-2%

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE,
FPAFLA AIIRECADAR INSCRICAO DO CONCURSO

Deciaro poro oo JdJovidoo Mins doe prova, Que O mMuniciplo do Coramaoas o
roalizou ebanura doa conta cormanta, com a Minalidade de arrrecadar os valoras doas

INACHIICO@R dO CONCUIraoG Pubilice, realizado Mo axarcicio dee 22016, @ Qua raevancdo
on ImncARmieanton do smintarmos de gestfo, nfo conata Nnenhuemss insocoicMo e
escrituracio contabi! Mo rece it do Municipio

Patoas/PE. om 1 1/04;2018

///{2
< IO fGCoutEa

. 2. 7TGR/00017-25

AL FRALILDO 551

7) Contatar com a agencia bancaria indicada pela Contratante, para o perfeito
Recebimento e processamento de inscrigoes via internet, através do site da
CONTRATADA, com emissdo de documento bancério - ficha de compensagdo - pagével
em qualquer banco, para arrecadagéo da taxa de inscrigio aos cofres da Prefeitura
Municipal de Coremas;

Destaque-se 0 pronunciamento do representante do Ministério Publico de Contas sobre
o fato:

Destarte, situacdo analisada demonstra que a forma de
recolhimento das inscricbes ndo se mostrou correta (nem compativel com a
previsdao do Edital), visto que o preco publico referente a inscricdo trata-se de
receita publica, que pertence ao ente contratante e, nessa condi¢cdo, deve ser
recolhida aos cofres publicos, de acordo com as regras do Direito Financeiro, e
ndo diretamente a empresa contratada ou a terceiros. Os valores recolhidos que
superarem o previsto no contrato devem se destinar aos cofres municipais.

Entendo que a diferenca deve pertencer a conta unica do tesouro
municipal, em observancia aos principios que regem o Direito Financeiro,
especificamente o da unidade de tesouraria a teor do art. 56 da Lei n. 4.320/64,
uma vez que tais recursos sdo considerados receitas publicas pertencentes ao

Poder Executivo municipal.
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Observa ainda o Orgdo ministerial:

Por fim, cumpre apenas destacar um aspecto. Levando-se em

consideracdao que houve a anulacdo do concurso, pode ter ocorrido que tenha

sido pactuada a devolucdo do valor das inscricoes aos inscritos. Nesse

contexto, poder-se-ia cogitar de se dispensar a imputacdo de débito que sera
aqui proposta. No entanto, ndo se comprovando tal fato, a conclusdo sera no

sentido gque a seguir sera exposta.

Em conformidade com o levantamento da Auditoria e diante do descumprimento
contratual tanto pelo ex-Prefeito, pela empresa CONTEMAX e por seu representante, deve ser
imputado o excesso verificado para ressarcimento do erdrio”.

A esta fundamentacéo seguiu 0 embasamento sobre o dever de prestar contas de forma
completa no ambito da despesa publica, sobre a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros publicos de
demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritérios, assim como em relagdo a
responsabilidade solidaria entre o gestor e os beneficiarios dos pagamentos identificados como
irregulares.

Registrou-se, inclusive, a existéncia de precedentes desta Corte de Contas, mostrando-se
legal, oportuna e recomendavel a responsabilizagdo ndo s6 do gestor — ordenador de despesa — mas
também da empresa contratada e seu representante que se beneficiaram dos pagamentos sem a efetiva
execucgéo dos servigos.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, € de se ter pela manutengdo do Acdrdao
embargado, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato da embargante ndo ter trazido qualquer novidade
aos autos sobre os acontecimentos norteadores da decisdo em tela e por néo existir a alegada omisséo
ou contradigé@o na deciséo recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente,
conheca do recurso de Embargos de Declaracdo interposto e, no mérito, negue-lhe provimento,
mantendo-se o teor da deciséo recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11915/16, no qual se apreciam,
neste momento, Embargos de Declaragédo interpostos contra 0 Acorddo AC2 - TC 00488/20, proferido
por este Orgéo Fracionario quando do julgamento de concurso publico regido pelo Edital 001/2016, da
Prefeitura Municipal de Coremas, e das despesas decorrentes, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: preliminarmente, CONHECER do recurso de Embargos de Declaracao
interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inc6lume a decis&o recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de junho de 2020.



Assinado 2 de Junho de 2020 as 18:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 17 de Junho de 2020 as 14:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



