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RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise de dentincia, com pedido de medida cautelar, formulada
pelo Sr. Ramon de Lima Marques, acerca de supostas irregularidades em procedimento licitatorio
(Pregio Presencial n.° 06/2018) promovido pela Prefeitura Municipal de GURINHEM/PB,
objetivando a aquisi¢do de enxovais, destinados a doagdes a maes carentes daquela municipalidade,
no valor estimado de R$ 76.440,00.

A alegacdo do denunciante diz respeito, em sintese, a exigéncia editalicia indevida (item 1.2,
letra “h™), acerca da apresentagdo de carta de adimpléncia perante a Prefeitura, devendo ser retirada
unica e exclusivamente na sede do 6rgdo e expedida em até 02 (dois) dias uteis antes da realiza¢do do
certame, portanto, em total afronta ao art. 29 da Lei n.° 8.666/93. Ao final, solicita a investigacdo ¢
cancelamento do procedimento, pelos motivos antes narrados.

Da analise da documentag¢do pertinente, notificacdo e apresentagdo de defesa, a Unidade
Técnica de Instrug¢do emitiu relatorio (fls. 84/101) concluindo que, embora tenha havido uma falha na
elaboracdo do edital, o Relator, em despacho fundamentado, fls. 47, determinou o prosseguimento
ordinario do processo licitatorio e, ndo havendo comprova¢do de dolo praticado pela gestdo
municipal, com relag¢do a falha cometida, entendeu que o entdo Prefeito de Gurinhém, Senhor Claudio
Freire Madruga e o Pregoeiro, Senhor Wilson Lourengo de Brito, devem ser advertidos para que ndo
cometam mais a irregularidade constatada, sob risco, no caso de reincidéncia, de sofrer sangdo
prevista no art. 56, VII, da Lei Organica deste Tribunal.

O Ministério Pablico de Contas, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz emitiu Cota, fls. 104/108, solicitando o retorno dos autos a Auditoria, para a devida analise
do procedimento licitatorio, de per si, em fiel cumprimento ao que determina o paragrafo tinico do art.
2° da Resolugdo Administrativa RA TC n° 06/2017, segundo o qual o Tribunal de Contas tem o dever
de analisar licitacdes quando houver dentincia relacionada ao certame.

A Unidade Técnica de Instrug@o procedeu a analise da documentagdo pertinente (fls. 170/174)
concluindo existirem indicios de que a licitacdo tenha sido direcionada em favor da empresa
vencedora (JAQUELINE FERREIRA AQUINO ME), recomendando que a administraciao
municipal cancele o contrato vigente e realize novo procedimento licitatério, corrigindo as
falhas enumeradas a seguir:

a) O termo de referéncia, integrante do edital acostado aos autos (fls. 126/130) ¢
demasiadamente sucinto na descricdo dos itens a serem adquiridos, uma vez que o
mercado dispde de uma variedade muito grande de materiais e tamanhos para os itens
licitados, mostrando-se um indicio de direcionamento da licitacdo;

b) Mediante consulta a Receita Federal do Brasil, a empresa JAQUELINE FERREIRA
AQUINO — ME — CNPJ n.° 17.428.078/0001-04, observa-se que ndo consta atividade
especifica para fornecimento de roupas e produtos infantis;

¢) Nao se identificou no Google Maps a existéncia do estabelecimento comercial contratado,
situado na Rua Valdemar Naziazeno, 460, Joiao Paulo I1, Joao Pessoa/PB.

Os autos seguiram ao Parquet, que através da antes nominada Procuradora, emitiu nova Cota,
fls. 177/180, solicitando informa¢des a Auditoria acerca da origem dos recursos envolvidos, o que se
deu no relatorio de fls. 183/184, dando conta que os recursos sdo exclusivamente MUNICIPAIS.

Ato continuo, houve notificacdo dos advogados habilitados neste caderno processual, fls.
185/186, atendendo despacho do entdo Conselheiro em Exercicio, Renato Sérgio Santiago Melo, e,
apos apresentacdo de defesa (fls. 188/242), a Auditoria entendeu remanescerem as irregularidades
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inicialmente constatadas, exceto a referente a localizagdo fisica da empresa, a qual foi, desta vez,
identificada com a ferramenta Google Maps (fls. 250/259), concluindo nos seguintes termos, ipisis

litteris:

(...) a Auditoria posiciona-se no sentido de que o procedimento licitatorio
ndo atendeu ao art. 29 da Lei 8.666/93 e ao art. 1° da Lei 10.520/2002.
Além disso, apesar dos esclarecimentos trazidos pela Defesa, ndo foi
possivel afastar os indicios de que a licitagdo tenha sido direcionada a
Empresa Jaqueline Ferreira Silva — Comercial Silva [fls. 170/174]. Dessa
forma, em razdo das irregularidades constatadas, sugere-se considerar as
despesas liquidadas decorrentes do contrato como ilegais (Em 2018: R$
12.985,00; em 2019: R$ 15.028,00 ¢ total: R$ 28.013,00), imputando-as
ao gestor e ordenador de despesas, Sr. Claudio Freire Madruga. Ademais,
pugna-se pela aplicagdo de multa ao Gestor devido ao ndo atendimento
dos requisitos legais impostos pela Lei 10.520/2002 ¢ Lei 8.666/93.

Os autos foram novamente encaminhados ao Parquet que, através da ilustre Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu Parecer n.° 00162/21, fls. 261/272, fazendo as
observagoes principais a seguir transcritas:

a) O Municipio de Gurinhém extrapolou as exigéncias legais e a razoabilidade ao impor

como condi¢do de habilitagdo para participagdo no procedimento licitatorio carta de
adimpléncia junto ao Municipio, a ser solicitada somente na sede da Prefeitura, e expedida
em até dois dias antes do certame, além de ter restringido o carater competitivo do
certame, o que enseja a aplicagdo de multa pessoal, com espeque no art. 56, inc. II da
LOTC/PB, além de recomendagdo a atual gestdo no sentido de que a falha ndo se repita
nos futuros procedimentos licitatérios. Desta forma, assiste inteira razao ao denunciante,
opinando pela procedéncia da presente malsinagao;

b) E, em relagdo as pechas noticiadas e remanescentes acerca da analise do Pregdo Presencial

n.° 06/2018, a auséncia de uma descricdo minima dos itens dos kits de enxoval, a fim
orientar o contratado e, consequentemente, o preco final, € suficiente para fulminar o
procedimento, porquanto, sem conhecer previamente as caracteristicas minimas dos bens
a fornecer, os potenciais licitantes ndo t€ém condi¢do de submeter uma proposta que
contemple precos vantajosos ¢ praticaveis, bem como, desconhecendo os limites maximos
ndo podem avaliar sua capacidade de fornecimento. Assim, a descrigdo imprecisa e
insuficiente dos itens do termo de referéncia e o fato de a empresa contratada ndao possuir
em seu CNPJ atividade especifica para fornecimento dos itens (itens para bebé recém-
nascido) ndo tém isoladamente o conddo de demonstrar indicios de direcionamento de
licitacdo, mas, no caso em exame, as irregularidades resultaram na restricdo de
competitividade ¢ em forte indicio de direcionamento de licitagdo, com risco de
inseguranga no fornecimento dos bens.

Ao final, pugnou, pelo(a):

1.
2.

CONHECIMENTO e PROCEDENCIA DA DENUNCIA nos termos originalmente postos;
IRREGULARIDADE DA LICITACAO, Pregio Presencial n° 06/2018, realizado pelo

Municipio de Gurinhém e do contrato dele decorrente, por afronta a dispositivos da Lei
8.666/93 ¢ 10520/02;

. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Cliudio Freire Madruga, ex-Prefeito de

Gurinhém, nos termos previstos no art. 56, 11, da LOTC/PB;

RECOMENDACAO i atual gestio do Municipio de Gurinhém, no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei de Licitagdes e Contratos ¢ demais legislacdes
cabiveis a espécie;
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REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral de Justiga, acerca dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa e crime licitatorio pelo Sr. Claudio Freire Madruga, para a adocdo de medidas e
cautelas de estilo em face das condutas;
COMUNICACAO FORMAL ao ora denunciante ¢ denunciado do exato teor da decisdo a ser
oportunamente prolatada por este Sinédrio de Contas.

E o Relatoério, informando que o interessado e seus advogados foram cientificados para a
presente Sessao.

YOTO

Considerando as conclusdes da Unidade Técnica de Instrucdo e o Parecer do representante do
Ministério Publico de Contas, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros da Eg. Primeira
Ciamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1.
2.

Conhecam da denuncia formulada e julguem-na procedente;

Julguem regular com ressalva o Pregdo Presencial n.° 06/2018 e o contrato dele
decorrente;

Comuniquem ao denunciante acerca da decisdo que vier a ser proferida;

. Recomendem a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Gurinhém, que evite a reiteragdo

das falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente a legislagdo pertinente,
especialmente a Lei n.° 10.520/02 ¢ a Lei de Licitagdes e Contratos, além dos normativos
editados por esta Corte de Contas a respeito da matéria.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia
Orgdo: Prefeitura Municipal de Gurinhém/PB
Responsavel: Claudio Freire Madruga
Patrono(s)/Procurador(es): Tiago Liotti Advogado OAB/PB n.° 261.189-A
José Augusto Nobre Neto OAB/PB n.° 11.147
Joio Machado de Souza Netto Advogado OAB/PB n.° 20.716

Denuncia. Prefeitura Municipal de Gurinhém.
Conhecimento e procedéncia. Regularidade com
ressalva do procedimento e do contrato dele
decorrente. Aplicagdo de multa. Comunicagdo ao
denunciante. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 TC n.° 0237/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 07.010/18, que tratam de
dentncia formulada pelo Sr. Ramon de Lima Marques, acerca de supostas irregularidades na
aquisicdo de enxovais destinados a maes carentes, através do Pregdo Presencial n.° 06/2018,
praticados pelo Sr. Claudio Freire Madruga, ex-Prefeito Constitucional de Gurinhém, durante o
exercicio de 2018 e 2019, ACORDAM os Membros da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a maioria de votos, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do Relatorio e Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Conhecer da dentincia formulada e julguem-na procedente;

2. Julgar Regular com ressalva o Pregdo Presencial n.° 06/2018 e o contrato dele decorrente;

3. Comunicar ao denunciante acerca da decisdo que vier a ser proferida;

4. Recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Gurinhém, que evite a reiteragdo das
falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente a legislagdo pertinente,
especialmente a Lei n.° 10.520/02 ¢ a Lei de Licitagdes ¢ Contratos, além dos normativos
editados por esta Corte de Contas a respeito da matéria.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 11 de marco de 2021.
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