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TRIBUNAL DE CE)NTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02264/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipade Sao
Mamede. Prestacdo de Contas relativa ao exerciao 2007.
RECURSO DE RECONSIDERACAO contra deciséo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 199/2009 eAocérdao
APL-TC-1085/2009 €onhecimento. Provimento Parcial.

ACORDAO APL-TC- 0983 /2010

RELATORIO
O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em segdénaria do dia 16/12/2009, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. Pedro Barbosa midgrale, entdo Prefeito Municipal de S&o
Mamede, do exercicio de 2007, emitindo os segaiote formalizadores, cujas publicagées no DOE
se deram em 26/02/2009:

1. PARECER PPL-TC N° 199/08ontrario a aprovacao da citada prestacao de centa

2. Acérdao APL TC 1085/20Q%0s seguintes termos:
I) Declarar o atendimento parciahos ditames da LRF;

1) Aplicar a multa pessoal ao Gestor, Sr. Pedro Barbosa de Andradeyator de R$
2.805,10 (dois mil oitocentos e cinco reais e dgravos), com espeque no inciso I, art.
56 da LC 18/93, com recolhimento ao Fundo de Fizagho Orcamentaria e
Financeira Municipal, assinando-lhe prazo de 60 sgmnta) dias para o devido
recolhimento (...);

I11) Recomendarao atual chefe do Executivo de S&do Mamede comsvési recolhimento
das contribui¢des previdenciarias dos exercicioslouros;

Inconformado com a decisdo, em 18/03/2010, o Sehédro Barbosa de Andrade, interpds Recurso
de Reconsideracao anexado aos autos as fls. 1.38%/1pela Secretaria do Tribunal Pleno.

A Auditoria — Grupo Especial de Trabalho (GET), apgnalise das contrarrazées do insurreto,
através de relatorio (fls. 1.308/1.310), entendewe ¢deva ser conhecido, por tempestivo, e em
funcéo da legitimidade do recorrente, e, no méwnou pelo seu provimento com vistas a afastar a
falha relativa ao ndo recolhimento de contribui¢c@esvidenciarias patronais (...), para efeito deequ
disp6e o Parecer Normativo TC n° 52/2004, sem fmejuno entanto, da comunicagdo do fato
apurado ao Orgéo Previdenciario, para providéncissua competéncia.”

Instado a manifestar-se, o0 MPjTCE ofereceu Parecet580/10, as fls. 1.312/1.313, em 02/09/2010,
da lavra da ilustre Procuradora Ana Teresa NoObregl&jtrou, nos seguintes termos:

“

, Este Orgdo Ministerial pugna pelo conhecimendo recurso de reconsideragido ora
interposto, e, no mérito, pelo seu provimento, iadi-se, assim, Parecer Favoravel a aprovacgao
da Prestacédo de Contas Municipal de Sdo Mamedegiei@de 2007."

Os interessados foram intimados para a presentgfises

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18193 TCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no amhiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracao, que tera efeito suspensera apreciado por quem houver
proferido a decisdo recorrida, na forma estabelacido Regimento Interno, e poderd ser
formulado por escrito uma s6 vez, pelo responséueinteressado, ou pelo Ministério Publico
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junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dizmntados na forma prevista no art.'3festa
Lei. (grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a fdampdo do Recurso de Reconsideracdo hao de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diario Oficial no dia
26/02/2010(sexta-feira), comecando a correr o praegimental a partir do dia 01/03/2010,
considerando o disposto no art. 30 da LOTCE. Madigr a reconsideracdo ter sido recebida por
esta Corte apenas no dia 18/03/2010, ha de se apppse a peca recursal foi postada em
15/03/2010, portanto, tempestiva.

Considerando que a contestacao foi subscrita pedpno interessado, sendo assim, legitimado esta
a Reconsideracao.

As razfes da emissdo de Parecer Contrario a ap@va@s contas em debate gravitam ao redor da
auséncia de escrituracao e, consequente, recolliomgas contribuicdes previdenciarias patronais,
devidas no decurso do exercicio de 2007, haja wsMcaide ter empenhado/recolhido tdo somente
1,35% do montante estimado pela Auditoria.

A vetusta Lei n° 4.320/64, em seu arf, 3ciso |I, estabelece que séo despesas do ei@aroelas
nele legalmente empenhadas. Segundo este dispoagiivdespesas ndo empenhadas, mesmo que
deliberadamente, ndo estariam atreladas ao exey@ni que efetivamente ocorreram.

Corrigindo essa distorcdo, a Lei Complementar n/00, art. 50, inciso f| instituiu que as
despesas e a assuncao de compromissos serdo aegistsegundo o regime de competéncia.

Com base nos postulados legais, a Administracadi¢ibo Brasil, em todas as esferas, adota o

regime misto de escrituracdo dos fatos contabeisstdN regime, enquanto as receitas séo

contabilizadas pelo regime de caixa, ou seja, qoaefetivamente recebidas, as despesas séo
escrituradas pelo regime de competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado naokgdo CFC 750/1993, considera-se do

exercicio as despesas nele incorridas, independdeteempenhamento/pagamento. Desta feita,
ocorrendo o fato gerador da obrigacéo, esta passsen exigivel e atrelada monoliticamente ao

exercicio em que se realizou. J4 o registro dasgalgbes, por for¢ca do Principio da Oportunidade,

deve ser tempestivo e refletir a alteragéo patrirmbna integralidade.

Com base no exposto, ao ndao proceder ao registréatbs contabeis (despesas), a Administracao
colidiu frontalmente com os principios balizadords contabilidade publica, quais sejam:
Competéncia e Oportunidade.

Outra falha decursiva da auséncia de registro élaberacdo de demonstrativos contdbeis que
deixam de fornecer a realidade fatica vivenciada.

! Art. 30. Salvo disposicao em contrério, para efeito do dispmesta Lei Complementar, os prazos serédo cargjméo se interrompendo nem se suspende-
ando nos finais de semana e feriados, e serdo ctaps excluindo-se o dia do inicio e incluindo-sgiado vencimento. (Redagéo dada pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @it subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado ou dia em que o Tri-
bunal ndo esteja em funcionamento ou que tenhameo expediente antes da hora normal; (Incluggda LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiro(ihseguinte ao da disponibiliza¢éo da informag@wDiéario Oficial Eletronico do Tribunal; (In-
cluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhlipacéo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéna@adentificacdo de quem o recebeu, cabendo as Se-
cretarias dos 6rgdos deliberativos a certificagéjdntada, nos termos do Regimento Interno. (Indliei pela LC n° 91, de 29/10/2009).

2 o .
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

3 Art, 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: (...)

II - a despesa e a assungdo de compromisso seréo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;
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A omisséo levantada se contrapde ao disposto no5artinc I, da LRE, tende a obstacular os
efetivos controles externos e, principalmente,aoedima das ferramentas esséncias de participacéo
da sociedade civil organizada num Estado Demoaovédie Direito; e denota de maneira inconteste o
estado de desorganizacdo da Administracdo. Ademaislemonstrativos contabeis devem espelhar
fielmente os fatos ocorridos no decurso do exasoéca auséncia de registros fere frontalmente os
Principios da Contabilidade, corroborando para etabcdo de pecas técnicas eivadas de erros, 0s
quais comprometem a analise, por parte daguelegpgdem fazer uso dessas informacées, induzido
a ilagBes equivocadas.

Com efeito, ao proceder o parcelamento do débitvipgenciario em 07/01/2008, como devidamente
comprovado nos autos, o0 gestor regularizou a s#doaginto ao Instituto Nacional da Seguridade
Social antes da apreciagdo pelo Tribunal Pleno @eGbrte de Contas das contas municipais
referente ao exercicio de 2007, ocorrida em 160Q92 afastando a principal irregularidade
inicialmente apontada e motivadora da emissao deqe contrario a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede, todavia, devddauséncia de escrituracado das contribuicdes
previdenciérias no citado exercicio, fica mantidanalta inicialmente imputada, tendo em vista o
descumprimento de normas legais.

Com estas consideragdes, acompanho o posicionangmt®rgio de Instrucdo, o Parecer do

Ministério Publico junto a esta Egrégia Corte denfas e as reiteradas decisdes deste Tribunal
Pleno com relacdo a matéria, votando, em prelimiqeaio CONHECIMENTO do vertente Recurso
em face da tempestividade e legitimidade do promose, no mérito, pelo seu PROVIMENTO

PARCIAL para:

I. emitir Parecer favoravel a aprovacdo da Prestagie Contas do entdo Prefeito Municipal de
Sdo Mamede, Senhor Pedro Barbosa de Andrade,valati exercicio de 2007,

II. manter na integra os demais termos do ParedeL-FPC n® 0199/2009 e Acorddo APL-TC n°
1085/20009.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$son® 2264/08ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unaridgdna sessio plenéria realizada
nesta data, em preliminaGCONHECER o Recurso de Reconsideracdo em epigrafe, e, nilomér
pelo selPROVIMENTO PARCIAL, para:

I. emitir Parecer favoravel a aprovacdo da Prestagie Contas do entdo Prefeito Municipal
de Sdo Mamede, Senhor Pedro Barbosa de Andradeiveebo exercicio de 2007;

[l. manter na integra os demais termos do Pared@-FC n° 0199/2009 e Acorddo APL-TC n°
1085/2009.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselbétabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao T&ED

4 . N . I . 5 - . )
Art. 50.Além de obedecer as demais normas de contabilipabléca, a escrituracdo das contas publicas obsenas seguintes: (...)

Il - as demonstragdes contabeis compreenderadadsoe conjuntamente, as transagdes e operacoemdie 6rgdo, fundo ou entidade da administragdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empreségatal dependente;



