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EMENTA. MUNICIPIO DE IMACULADA. PROCESSO
DECORRENTE DE DECISAO PLENARIA EM SEDE DE
APRECIACAO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
EXERCICIO DE 2011. ACORDAO APL TC 0792/2013. Parecer
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Conhecimento. Provimento parcial. Desconstituicdo de
deliberacbes constante no item 3 do Acérddo APL TC
0792/2013. Reducéo da multa aplicada. Manutencao dos demais
termos das decisdes recorridas.

ACORDAO APL TC 00171/2015)

RELATORIO

Este Egrégio Tribunal Pleno, na sesséo realizada em 10/12/2013, apreciou as
contas do prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Imaculada, Sr. José Ribamar
da Silva, referentes ao exercicio de 2011 e decidiu:

1. Através do Parecer PPL TC 0192/2013, a unanimidade, emitir Parecer Contrario a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Imaculada, exercicio de 2011,

2. Através do Acordao APL TC 0792/2013:

2.1. Julgar irrequlares as contas de gestédo, do exercicio de 2011, do entdo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Imaculada, Sr. José Ribamar da Silva, na condi¢cdo de ordenador de despesas
como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso lll, b;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Imputar o débito ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor de R$ 380.328,19, sendo R$
293.321,19 por despesas com pessoal, hdo comprovadas e pagas no exercicio de 2011, e R$ 87.007,00
por despesas com servigos hdo comprovados, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugéo
dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo-se dar intervengédo do Ministério Piblico Estadual
em caso de inadimpléncia, conforme dispbe o art. 71 da Constituicdo Estadual;

2.4. Aplicar multa pessoal ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor R$ 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo a normas legais e néo
cumprimento de resolugbes desta Corte, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentéaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado
atuando, na hipotese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigdo do
Estado;

2.5. Assinar prazo de 90 (noventa) dias ao atual gestor, Sr. Aldo Lustosa da Silva, para
demonstrar providéncias no sentido de elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS), cujo prazo ja expirou desde 02/agosto/2012 (Lei Nacional 12.305/2010);

2.6. Determinar a SECPL: a) oficiar ao Contador responséavel pelos registros da presente
prestacdo de contas, Sr. Raniere Leite Doia — CRC-PB 5333, alertando-o acerca das inconsisténcias
verificadas pela Auditoria nos demonstrativos contabeis, as quais causaram obice a fiscalizagcdo e
comprometem a transparéncia dos gastos dos recursos municipais; b) trasladar para autos da PCA
referente ao exercicio de 2012 (Processo TC 5607/13) as constatagbes da Auditoria, no que tange a
irreqularidade de despesas de pessoal do exercicio de 2011 ndo comprovadas, pagas em 2012;
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2.7. Representar a Receita Federal do Brasil acerca das contribuigbes previdenciérias estimadas
pela Auditoria e nédo contabilizadas;

2.8. Recomendar ao atual gestor, Sr. Aldo Lustosa da Silva, a adogdo de medidas com vistas a
néo repetir as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica deste Tribunal, bem como demais
recomendagbes constantes no voto do Relator, sob pena de repercussdo na apreciagdo das contas
futuras, observando sempre 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes, com especial atengdo aos
ditames da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93), da legislagdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC
101/2000.

Inconformado, o Sr. José Ribamar da Silva interpds, no prazo regimental,
Recurso de Reconsideracao contestando a decisao supracitada.

O Grupo Especial de Auditoria (GEA), apds exame minucioso da matéria, emitiu
relatério em 27/01/2015 (fls. 4844/4862), sugerindo conhecimento do recurso, bem como o
provimento parcial, visto que:

1. Ha prova de publicagdo do RREQ do primeiro bimestre de 2011 em érgéo de imprensa oficial;

2. O montante de despesas nao licitadas deve ser reduzido de R$ 1.900.618,56 para R$
1.836.838,56;

3. Gastos com Remuneragdo de Magistério, em 2011, alcangcaram R$ 2.646.497,146, equivalente
a 59,78% dos recursos do FUNDEB (R$ 4.426.986,22) e ndo 47,76% dos mesmos recursos como
apontado na decisédo recorrida;

4. As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram 25,1% da respectiva
receita base e ndo 20,08% como inicialmente apontado;

5. Gastos com Agbes e Servicos Publicos de Satde, em 2011, somaram R$ 1.410.741,77
equivalentes a 16,65% da receita de impostos e transferéncias (R$ 8.473.669,89), e ndo 12,78%, da
mesma base;

6. Despesas indicadas como ndo comprovadas relativas a: (a) Servicos Prestados R$ 87.007,00;
e, (b) com Pessoal e Encargos, R$ 293.321,19, em 2011, foram comprovadas pelo recorrente, razao
pela qual devem ser deduzidas das imputa¢cées constantes das decisées recorridas;

7. Registra-se ao menos uma iniciativa no sentido de implantar o Aterro Sanitéario;

8. Ha um fragil controle sobre o servigo de transportes, cabendo recomendag¢do quanto ao seu
aprimoramento; e,

9. Todas as demais irregularidades contidas nas decisbes recorridas ndo foram esclarecidas nem
eliminadas pelas razbes de recurso apresentadas e documentos juntados.

Em seu pronunciamento o Ministério Publico Especial, opinou pelo
conhecimento e provimento parcial, considerando firme e valida a decisdo
consubstanciada através do Acordao APL — TC — 792/2013, sendo retificado tido-somente no
que concerne as alteragdes de valores verificadas pela Auditoria. Todavia, as
irregularidades remanescentes justificam a manutengcdo da multa aplicada, bem como o
julgamento irregular das contas de gestao do exercicio em analise.

E o relatério, tendo sido realizadas as intimacdes de praxe para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A interposicdo atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, devendo, portanto, ser conhecido o Recurso apresentado.

Examinando a peca recursal, depreende-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo recorrente sanaram muitas irregularidades, assim sou pela reducéo da
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multa aplicada para R$ 2.364,65 (dois mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e
cinco centavos), correspondentes a 30% do valor maximo.

Contudo, considerando que permanece sem justificativas plausiveis a auséncia
de licitacdo para despesas no montante de R$ 1.836.838,56, entendo que a essa eiva
fundamenta a manutencdo de emisséo de contrario a aprovacao das contas - Parecer PPL
TC 0192/2013.

Ja quanto a decisdo consubstanciada Acérdao APL — TC 0792/2013, observa-se
que os valores imputados ao gestor devem ser desconstituidos, porquanto, no recurso o
gestor logrou éxito em comprovar as despesas antes tidas como ndo comprovadas.

Isto posto, voto pelo do Recurso de Reconsideracao interposto, € no mérito,
conceder-lhe PROVIMENTO PARCIAL, para: a) desconstituir o débito imputado ao
gestor, excluindo o item “3” do Acérdao APL — TC 0792/2013; b) reduzir o valor da
multa aplicada, no item “4” do supracitado Acoérddo, para R$ 2.364,65 (dois mil,
trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos). Mantendo-se, porém, os
demais termos das decisées atacadas.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
03040/12, decorrente de decisdo proferida quando da apreciacdo das Contas do Municipio
de Imaculada, exercicio de 2011, tratando nesta fase processual de Recurso de
Reconsideragao interposto pelo ex-Prefeito, Sr. José Ribamar da Silva, contra o Parecer
PPL TC 0192/2013 e o Acérdao APL — TC 0792/2013.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, com o impedimento declarado do Conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, em sessdo plenaria realizada nesta data, em CONHECER do
Recurso de Reconsideracido interposto, € no mérito, conceder-lhe PROVIMENTO
PARCIAL, para: a) desconstituir o débito imputado ao gestor, excluindo o item “3” do
Acordao APL — TC 0792/2013; b) para reduzir o valor da multa aplicada, no item “4” do
supracitado Acordao, para R$ 2.364,65 (dois mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos). Mantendo-se os demais termos das decisdes atacadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Jodo Pessoa, 06 de maio de 2015.
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