TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02476/08

Municipio de Santa Cruz Poder Executivo.

Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio de 2007.

Recurso de ReconsideracdGonhecimento e
provimento parcial.

ACORDAO APL TC 517/2010

RELATORIO

Em 04 de novembro de 2009, quando da apreciacamodéass da Prefeitura Municipal
de SANTA CRUZ, exercicio de 2007, sob a responsiaié do entdo prefeito, Sr. Francisco
Ferreira Sobrinho, este Tribunal Pleno, atravéBatecer PPL TC 133/2009 e do Ac6rddo APL TC

911/2009, decidiu:

1. Emitir e encaminhar a Camara MunicipalS#mta Cruz parecer contrario

a aprovacdo das contas do Prefeito, Sfrancisco Ferreira Sobrinhg
relativas ao exercicio de 2007;

Em separado, através do Acordao:

1.

Declarar que o chefe do Poder Executivo do Mpitiade Santa Cruz, no
exercicio de 2007,atendeu parcialmente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Imputar débito ao Prefeito do Municipio de Santa Cruz, Bancisco
Ferreira Sobrinho, no valor d& 8.190,00(oito mil, cento e noventa reais)

BN

em decorrénciadespesas ndo comprovadas junto a empresa V&M

Consultoria e Planejamento Lidasinando-lhe o prazale sessenta (60)
dias, a contar da data da publicacdo da presecigiidea fim de que proceda
ao recolhimento a conta do municipio, da importneiativa ao débito,
cabendo ac¢éo a ser impetrada pela Procuradorid @ekstado (PGE), em
caso do ndo recolhimento voluntario devendo-se aantervencdo do
Ministério Publico, na hipétese de omissao da P@is, termos do § 4° do
art. 71 da Constituicdo Estadual,

Aplicar multa pessoal ao gestor supracitado, no valor de R$ 2808m
razdo de infracdes as normas legais, com fundanrentart. 56 da LCE
18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) d@i@sntar da data da
publicacdo da presente decispara efetuar o recolhimentoao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentariananéeira
Municipal, a que alude o art. 269 da ConstituicAcEdtado, a importancia
relativa amulta, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradore Ge
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento volun@devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hip6tese deissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituigdo Estadual;
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4. Dar ciéncia ao Presidente do Instituto de Previdéncia Municijgerca da
auséncia de registro contabil da divida do Municfmra com aquele érgao
previdenciario, notificando-o para a tomada de igéncias a seu cargo, no
sentido de levantar o valor real da divida e aficiagestor municipal, sob
pena de aplicagdo de multa;

5. Comunicar ao INSS os fatos apurados pela Auditoria em face de suas
atribuicdes legais, relativos a nao recolhimentoe dontribuicdes
previdenciarias;

6. Determinar o traslado das constatacdes relativas a auséncragisros
patrimoniais das dividas junto ao INSS e Instita® Previdéncia do
Municipio de Santa Cruz as contas do exercicioOf8 2referentes a gestao
municipal, bem como as da gestédo do Instituto, eiwmtas a verificar se os
registros nos demonstrativos contabeis permanecayano errg

7. Recomendara administracdo a ado¢cdo de medidas com vistas aepetir
as irregularidades apontadas no relatério da uaitizhica deste Tribunal.

Inconformado, o Sr. Francisco Ferreira Sobrinh@vés de seus advogados, interpds
Recurso de Reconsideracdo em 24/11/2009, requeseredorma da decisdo deste Tribunal.

Os autos foram encaminhados a Auditoria para exame, apos andlise da peca
recursal, concluiu que ndo foram trazidos aos aelermentos capazes de elidir as irregularidades
pretendidas, quais sejam:

a) Quanto aos gastos com Servicos Publicos de Spigdatingiram o percentual 8e81%,

foi argumentado pelo recorrente que deve ser deédwa base de calculo, por ter comprometido a
receita, o total de R$ 1.055.517,28, referente 8EHA (R$37.146,51), precatérios (R$80.808,67),
parcelamento de IPM/INSS (R$35.299,34), deducad-dblDEB (R$624.170,15) e repasse a

Camara 8% (R$278.092,61). Deve ser incluida a daspam lixo (R$120.308,08), por tratar-se de
lixo hospitalar e dos postos de saude. Desta fasrparcentual efetivamente aplicado é de 16,12%.

Todavia, a auditoria manteve o entendimento deagugespesas com lixo, referente a
limpeza urbana e remocéo de residuo sélido, inedusodagem, pintura de meio-fio, capinagem,
limpeza de praga e acougue, registrada na fung&outanismo, ndo se caracterizam como A¢des
de Servicos de Salde, em obediéncia a ResolucGmmelho Nacional de Saude n° 322/2003 e
Parecer Normativo TC 52/04.

Por outro lado, o 6rgdo de instrucdo refez a baseattulo da Receita , deduzindo
perda do FUNDEB, PASEP e Sentencas Judiciais, porésmo assim o percentual aplicado foi de
9,32%, portanto ainda abaixo do limite minimo constitunzil.

b) Com relagdo & auséncia de comprovacdo dos serpiestados pela empresa V &M
Consultoria e Planejamento Ltda, o recorrente aegiianque durante o exercicio o Sr. Jodo Mendes
Melo, Advogado, prestou servicos na Prefeituraotaoim assessor fiscal, tributério e trabalhista,
recebendo por isto o valor contratado desde o kerde 2006, como também prestou servicos
como assessor juridico em licitagcdes, em nome daema V & M Consultoria e Planejamento
Ltda, através de outro contrato celebrado, juntamdoautos copias de pareceres por ele assinado.
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Entretanto, a Auditoria ndo acatou tais argumenties$o que no mesmo periodo de
junho a dezembro de 2007, o Municipio realizou dsspcom o0s dois contratos no total de
R$ 15.880,00, durante todo o exercicio, ou sejasew entendimento pagou duplamente pelo
mesmo servigo (R$ 8.190,00 — distribuidos entreneses de junho a dezembro, e R$ 7.690,00 —
entre os meses de janeiro a dezembro).

Ante estas constatacdes, o 6rgao de instrucédo esxin o conhecimento do Recurso
de Reconsideracao e no mérito o ndo provimentoaknmo.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esgle@pinou pelo_conhecimentin
presente recurso interposto, uma vez que forandiat@nos pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, pelo seu ndo provimentmantendo-se intactos o Parecer e 0 Aresto aguigados.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as intimagféegraxe para a sessao.

VOTO DO RELATOR

Dos autos depreende-se que as irregularidadesatanfss que fundamentaram a
decisdo ndo foram sanadas, voto pmdmhecimentodo recurso, visto que foram atendidos os
pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, relato que apds analisar detideme recurso e comparar 0s
argumentos do recorrente com os pagamentos readiziidante o exercicio, estou convencido de
que, no inicio do exercicio de 2007, as despeggmfipentos relativos a assessoria juridica
concentraram-se a favor da pessoa fisica Sr. Jefoldd de Melo, e em meados daquele exercicio
ocorreram pagamentos a favor da pessoa juridica \Zsultoria Ltda, pagamentos estes na faixa
de R$ 1.150,00 mensais, comprovando as alega¢cGesaioente.

Por outro lado, ressalto que pode ter ocorrido queal erro de contabilizacdo ou
duplicidade na emissao de algum empenho, toda&iasa pode afirmar efetivamente o montante
excedente, visto que o recorrente fez constar dissacépias de pareceres assinados pelo
advogado, que indicam a execuc¢éo da prestacaedisos.

Com relacdo ao outro ponto em debate, aplicacfesagdims e servicos publicos de
saude abaixo do minimo constitucigrednsiderando que nao foram trazidos aos autos fetvos,
bem como que os calculos apresentados pelo retmjéeforam analisados, quando da emissdo do
meu voto, mantenho o entendimento pelo Parecer&ané aprovacdo das contas anuais.

Isto posto, voto no sentido de que, quanto ao mésigja concedid@rovimento
parcial do recurso de reconsideracao interposto, pEmamular o Acérddo APL TC 911/2009
no sentido dexcluir o débito imputado constante do item 2 do supracitado Acordao, mdotes
demais termos da decisdo, inclusive os termos dec®aPPL TC 133/2009, com apenas a
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modificagdo de correc¢do do indice de aplicagdcedersos em agdes e servicos publicos de saude
de 8,81% para 9,32%.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDO® presentes autos do Processo TC
n° 02476/08, referente ao Recurso de Reconsidemafgiposto nos autos da Prestacdo de Contas
Anuais do Municipio deésanta Cruz, de responsabilidade do $rancisco Ferreira Sobrinho
relativa ao exercicio de 2007, e

CONSIDERANDOo Relatério da Auditoria, o Parecer Ministerial, Voto do
Relator e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTARO
PARAIBA a unanimidade, em sessdo plenaria realizada dasi@m conhecerdo Recurso de
Reconsideracao interposto, concedendogh&vimento parcial,para reformular o Acérddo APL
TC 911/2009, no sentido @xcluir o débito imputada@onstante do item 2 do supracitado Acérdéo
mantendo os demais termos da decisdo, inclusiteno®s do Parecer PPL TC 133/2009.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 02 de junide 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral



