TRIBUNAL DE C i\ITAS DO ESTADO
Processo TC n°® 04214/14

Objeto: Prestacéo de Contas Anuais

Relator: Fernando Rodrigues Catao

Responséveis: Ana Maria de Araujo Torres Pontes
Moacir Barbosa da Veiga Filho
Jodo Vicente Machado Sobrinho

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anuais da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA de responsabilidade da
gestora Sra. Ana Maria de Araujo Torres Pontes e Jodo Vicente Machado Sobrinho, e, bem
assim, do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —=FERH, ambas, relativas ao exercicio de
2013 de responsabilidade da gestora Sra. Ana Maria de Araujo Torres Pontes e dos
gestores Moacir Barbosa da Veiga Filho e Jodo Vicente Machado Sobrinho, e

De inicio ressalto que apresentarei estudo semelhante ao produzido na prestacéo
de contas do exercicio de 2012.

A AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA
foi instituida pela lei Estadual n® 7.779, de 07 de julho de 2005 com as modificacbes
estabelecidas pelas Leis 7.860/05, 8.042/06 e 8.446/07, sob a forma de Autarquia, vinculada
a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SERHMACT) e tem como objetivo o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias hidrograficas
localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo
Governo Federal e, por delegacdo, na forma da lei, de aguas de dominio da Unido que
ocorrem em territério do Estado da Paraiba.

Esta Autarquia, de acordo com os objetivos e responsabilidades que |lhe foram
legalmente atribuidos, constitui importante e indispensavel 6rgdo estatal de regulagao,
gerenciamento e controle dos escassos e parcos recursos hidricos do Estado, o que lhe
confere importancia tdo capital quanto aqueles que cuidam da Educacio, da Saude e até
mesmo da Seguranga Publica do Estado.

Na trilha deste entendimento € que o Tribunal de Contas ao se debrucgar na
apreciacdo das contas do gestor, ndo deve restringir o seu enfoque, tdo somente, na
simples analise das conformidades quanto a legalidade da aplicacdo dos recursos que lhes
foram confiados. E, pois, absolutamente necessario adentrar nos aspectos operacionais do
6rgdo, de modo a averiguar a efetividade, a eficacia e a eficiéncia de sua atuacao
reguladora, sem os quais ndo se justifica a sua existéncia.

As competéncias e atribuicbes da AESA, nos termos do art. 5° da Lei 7.779/2005,
sao, resumidamente, as seguintes:

= |mplantar e manter atualizado o cadastro de usuarios dos recursos hidricos
no Estado da Paraiba;

= Analisar, instruir processo e emitir parecer sobre a licenga de obras hidricas e
de outorga de direito de uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de
dominio do Estado e, mediante delegagcado expressa, em corpos hidricos de
dominio da Unido, observada a respectiva legislagao;
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Desenvolver campanhas e acdes que promovam a regularizacdo de usos e
usuarios dos recursos hidricos;

Fiscalizar, com poder de policia, a construcdo e as condi¢des operacionais

de pocos, barragens e outras obras de aproveitamento hidrico, os usos dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos e da infra-estrutura hidrica
publica nos corpos de agua de dominio estadual e, mediante delegacao
expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em territério paraibano;

Operar, manter e atualizar a rede hidrometereolégica do Estado;
Exercer as atividades de monitoramento e previsdo do tempo e clima,

O monitoramento dos usos dos recursos hidricos e de variaveis hidrolégicas
dos mananciais superficiais e subterraneos do Estado;

Implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
da Paraiba e, mediante delegacéo expressa, de corpos hidricos de dominio
da Unido, observado o disposto na respectiva legislagcdo, bem como
arrecadar e aplicar receitas auferidas pela cobranca exclusivamente em
acOes destinadas as atividades relativas a gestao dos recursos hidricos;

Exercer a geréncia administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a supervisdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu regulamento ser baixado por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual;

Definir as condi¢cdes e operar a infra-estrutura hidrica, visando a garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

Fomentar e apoiar a criacdo de entidades de usuarios de agua e comités de
bacias hidrograficas, Desenvolver acdes de educacado, capacitacido e
mobilizagao social, de conformidade com a sua area de abrangéncia;

Elaborar o Relatorio Anual sobre a situacao dos recursos hidricos do
Estado;

Executar as atividades e acdes necessarias para protecdo e operacdo dos
mananciais superficiais e subterraneos, no ambito do Estado da Paraiba, com
vistas a assegurar a qualidade e quantidade das aguas naturais e outorgadas;

Executar outras atividades correlatas.

Quanto aos aspectos contabeis, destaco que a receita orcada foi de R$
2.750.736,75, no entanto, sé foram arrecadados R$ 1.005.913,72, correspondendo a
36,57% do valor previsto, constituindo-se no primeiro indicio da falta de atencao para as
atividades sobre as quais a Agéncia deve se responsabilizar. Ressalto que esta situacao se
repete nos exercicios de 2011 e 2012", tendo em vista que no exercicio de 2011, a receita
orcada foi de R$ 2.014.000,00 para uma arrecadacdo de apenas R$ 190.083,20 e no
exercicio de 2012 a receita orcada foi de R$ 2.450.000,00 e a arrecadacado foi de R$

201.133,55.

No Balanco Financeiro, restou demonstrado que do total da receita de R$

3.241.597,14 realizada no exercicio, R$ 2.158.190,21 foram originarios de transferéncia

! Vide processo TC 4740/13
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recebidas do Governo do Estado, o que revela a total dependéncia das receitas do tesouro e
indica, de forma inequivoca, que os mecanismos de autofinanciamento, através de fundo
especifico e da cobranca pelo fornecimento de agua bruta, ndo foram devidamente
implementados de modo a gerar receitas e, assim, garantir a sustentabilidade e
independéncia financeira da Autarquia.

Importa informar que na rubrica Pessoal e Encargos Sociais foi gasto a importancia
de R$ 1.916.569,21, correspondendo a 77,76% do total das Despesas®’. As demais
despesas correntes alcancaram o montante de R$ 502.358,12, representando 20,76% do
total.

Em Investimentos foram aplicados minguados R$ 45.632,74, representando apenas
1,85% da despesa total, contra 1,54% encontrado no exercicio anterior. Este dado é
revelador de que a Agéncia esta longe de atingir e cumprir os objetivos para os quais fora
criada e de exercer o0 seu papel junto a sociedade, nao justificando, por isso mesmo, a sua
manutencao.

A analise das despesas por PROGRAMAS também é reveladora da discrepancia
entre os objetivos para os quais a instituicao fora criada e a sua real situacao, vejamos:

Para o programa GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS DO ESTADOQ, previram-
se R$ 3.297.000,00 dos quais foram efetivamente aplicados R$ 2.342.986,98, ou seja, 71%
do valor orgado, enquanto que para o PROGRAMA ESPECIAL DE RECURSOS HIDRICOS,
do valor orcado (R$ 1.410.000,00) foram aplicados, infimos, R$ 116.376,82, ou seja, 8,05%
do previsto, o0 que, mais uma vez, aponta o distanciamento entre os objetivos da instituicao
€ a sua real atuacao para os fins e meios a que se propde.

Quanto aos aspectos operacionais destacam-se os seguintes:
1. Licencas e Qutorgas

Expedicdo de 874 licencas de obras hidricas, 567 outorgas, 1437 processos
protocolados dos quais 1441 concluidos, totalizando o montante de R$ 223.435,85 o valor
arrecado com licengas e outorgas;

% No exercicio anterior, esta despesa representou 81,55%
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Jan 44 22 1K} als] RS 8.22637 RE 560740 RS 18.833,77
Fev 33 nz 54 35 RS 345025 RS 321282 RS B.663,07
Mur 14 15 Bl 29 RS 4.656.04 RS 4464354 RS 912088
Abr 77 24 B0 11 RS 8.308.75 R$ 422516 RS 12.533.91
Mai 25 ¥ 68 42 B% 454753 RS 3108387 RS 7.65640
Jun 30 £ 59 41 RS 208572 R% 2.19695 RS 518267
Jul 57 14 573 71 RS 474251 RE94. 12512 RS 98 B67.63
Ago 06 nz 59 8 R% 53135 R% 9.62061 RS 1017296
Set 29 13 65 42 RS 203394 R% 3.95921 RS 5993115
Ot B6 260 167 M6 RS 937545 RS 14.709.51 RS 24 085,26
MNov 24 431 24 525 RS 1111830 R% 3912835 RS 15.031,15
Dez 72 63 47 135 RS 457970 R% 271530 RS 7.295.00
TOTAL | s | WA | W9 | a1 | RSGGST6S1| RSISLESEON | WSINAWAS

Com relaciio aos niimeros apresentados, verificamos um aumento considerivel na quantidade
de processos de outorga/licenca concedidas, considerando 0 mesmo periodo de 2012.

Jan i Dez/2012 461 259 997 739 R3155.151.01
Jan i Dez/2013 567 874 1437 1441 RS 223 43585

As planilhas referem-se as outorgas concedidas no exercicio, no numero de 567,
distribuidas por todo Estado. Observe-se que inexistem, no relatério de atividades, os
critérios para a liberacdo de outorgas, além do mais a auséncia de informacdes sobre a
localizagbes das outorgas impedem que seja feita uma analise mais acurada se estdo sendo
licenciadas nas zonas com maior problema de abastecimento humano, que sem uma
transparente e rigida politica no uso dos recursos hidricos certamente implicara em conflitos
de interesses locais quanto ao uso e ainda impactar no abastecimento humano tanto nos
aspectos quantitativos quanto qualitativos.

2. Visitas
Foram feitas diversas visitas dentre as quais destacamos, resumidamente:
= Canal Acaua - Aracgagi;

» Seguranga de barragens®:

’Duas Estradas, Suspiro, Saulo Maia, Vaca Brava; Brejinho, Sindo Ribeiro, Chapadouro Il, S&o Sebasti&o, Cha dos Pereiras,
Olho D’Agua Jandaira; Acude Olivedos, Agude Gurjao;
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= Barragem Ingeniroba (Olho d’Agua):;
= Reservatério Aracagi - Reunido com usuarios de Itapororoca;

= Elaboragao de parecer técnico e renovagao de outorgas e licenga hidrica, entre
outras;

3. Avaliacées

= Avaliagbes continuas por meio de realizacdo de simulacdes para a definicdo das
regras operacionais sustentaveis dos agudes operados;

= |nspecdo das barragens Pirpirituba, Canafistual Il, Aracagi, Acau3;
* Inspecado de seguranca de barragens*
= |nspecao acude Cooperar Fazenda Pimenta;

= Medigdo de vazao Rio Piranhas, Mamanguape; canal de redencao, tomada de agua
Aracagi, Miriri e da agua do rio Piranhas que passa na divisa da Paraiba com o Rio

» Medicao vazio/Fiscalizacdo Engenheiro Avidos / Gravata / Cajazeiras;

4. Fiscalizacdes
= Mananacial CAGEPA Pedras de Fogo/Bacia Hidrografica Gramame;

= Espelho dagua da Barragem de Aracagi, de Gramame e de Mamuaba,
Acompanhamento a equipe da Geréncia de Fiscalizagdo da ANA no processo de
apuracado da demanda hidrica do acude Epitacio Pessoa por parte da Captacédo da
CAGEPA e de outros usos, sobretudo para irrigagcao no entorno do manancial;

= Acompanhamento a equipe de técnicos da ANA na Fiscalizacao de irrigantes com
exploracdo superior a 5,0 ha, no entorno da barragem Epitacio Pessoa, nos
municipios de Barra de Sao Miguel e Boqueirao;
5. Audiéncias
= Audiéncia publica Ministério Publico Mamanguape / Fiscalizagao;
A titulo de complementacao de instrucao, relativamente aos aspectos operacionais,

apresento mapas e dados que extrai diretamente do relatério de atividades apresentado na
prestacao de contas.

1. GERENCIA REGIONAL DE BACIA HIDROGRAFICA | — PATOS

* Piranhas, Condado, Taua, Cachoeira dos Cegos; Bichinho, Pimenta, Campos
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Foram deferidos 331 processos de outorga de uso da Agua e Obtencéo da Licenca
de Obra Hidrica,

Realizacao de visitas técnicas para elaboracdo de parecer técnico e renovacao de
outorga e Licenga de Obra Hidrica e, bem assim, Visitas técnicas de manutencao
das barragens;

2. GERENCIA DE MONITORAMENTO E HIDROMETRIA E GERENCIA
REGIONAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS Il - CAMPINA GRANDE

Acudes Monitorados no Estado da Paraiba

A AESA conta atualmente com uma rede hidrolégica, com o monitoramento

convencional dos 121 principais reservatoérios do Estado, destes, 188 foram monitorados.

L p

Mamarquape
Marini

Paraiba
Piranhas
Trairi

Figura — Rede de monitoramento dos principais reservatorios do estado da Paraiba.

Rede Pluviométrica do Estado da Paraiba

Atualmente, o estado da Paraiba possui uma das melhores redes pluviométricas

padronizadas do Brasil, com 263 postos pluviométricos, todos contendo pluvidmetros Ville
de Paris, Figura, instalados e mantidos sob obediéncia aos critérios e normas da
Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM)
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Rede Pluviomeétrica do Estado da Paraiba
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3._.GERENCIA REGIONAL DE BACIA HIDROGRAFICA Il - SOUSA

* Foram deferidos 226 processos de outorga de uso da Agua e Obtencéo da Licenca
de Obra Hidrica,

= Fiscalizagdo em diversas Bacias hidrograficas em montantes de agudes € no leito do
Rio Piranhas e na Bacia Hidrografica para dar suporte a fiscalizacdo da ANA;

= Reparos no trecho do Canal da Redengado com representantes dos PIVAS (Projeto
de Irrigacao Varzeas de Sousa).

= Manutencéo da descarga de fundo do Canal da Redengao e da descarga de fundo
do canal da Redencao (Damiao);

= < |nspecbes em alguns acudes para levantamento de quantitativos para fins de
orcamento de licitacdo e, bem assim, inspecdo no Acude Exu por solicitacido do
Promotor de Justica de Uirauna;

= Notificagdo da DAESA por langamento de efluentes no rio do Peixe sem o devido
tratamento;

= Acompanhamento de medicdo de vazdo no Rio Piranhas, com a Geréncia de
Operacao de Manancial.
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No que diz respeito as impropriedades e/ou irregularidades verificadas na gestao
da AESA, foi apontado pela unidade de instrugédo, ap6s analise de defesa o seguinte:

1. De responsabilidade do Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho,

1.1. Divergéncia entre as informacgdes contidas no TRAMITA com as obtidas in loco,
no que tange aos quantitativos de expedicdo de licencas de obras hidricas e outorgas de
direito do uso da agua bruta. (Rel. fl. 157, item 6.1. e fls. 208/209);

Tipo de Processo Situacio na AESA Quanfitativo
Protocolada 845
Licenca de Obra Hidrical Concluida 835
Indeferida 4
Protocolada 584
Outorga de Direito de Uso da Agua Concluida 550
Indeferida 136

Fonte: Documentos TC n° 30771/14; 30773/14; 30774/14; 30779/14; 30781/14 e 30783/14

1.2. Reajuste do Contrato n® 01/12, firmado com a empresa Localiza Car Rental S/A,
em valor superior a inflacdo acumulada em 2013. (Rel. fls. 157/158, item 7.3 “a” e fl.
209/211).

1.3. Auséncia dos relatoérios de Vistoria de Leitura pela empresa Copy Line Comércio
e Servicos Ltda’., referente ao periodo de julho a agosto de 2013 (Rel. fls. 157/158, item 7.3
‘b’ efl. 211/212).

1.4. Despesas insuficientemente comprovadas com coffee break, no montante de R$
1.600,00, realizado pelas firmas Ivoneide da Silva Ferreira (R$ 750,00) e Maria Ednilda S.B.
de Brito ME (R$ 850,00), porquanto os documentos de despesas correspondentes nao
contemplam a relacao de participantes, com a respectiva identificagcdo, bem como fotos do
evento (Rel. fls. 158, item 7.4 e fl. 212/214).

Por fim, a unidade de instrucdo, a vista da constatacdo de que a defesa do
mencionado gestor foi apresentada pelo Assessor Juridico comissionado da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, o Sr. Rafael Sedrim Parente
de Miranda Tavares (Doc. TC n° 62040/14) entendeu nao ser atribuicdo da Assessoria
Juridica dos érgaos publicos a defesa pessoal dos seus gestores.

E concluiu também porque se RECOMENDE a AESA adoc¢ao de medidas no sentido
de funcionar em instalacées fisicas adequadas®, permitindo a presenca simultanea dos
funcionarios, realizando suas atividades com seguranca e conforto, além de contemplar

3 Valor do contrato: R$ 5.760,00 (vide fl. 157, item 7.3), todavia foi pago R$ 11.892,40 referentes as copias
tiradas entre os meses maio a agosto/13, superior em 109% ao valor contratual a titulo de copias excedentes.

6 Com a interdicdo do prédio aonde a AESA funcionava anteriormente, por determinacdo do Ministério PUblico Estadual, a
mesma passou a exercer suas atividades em um prédio anexo ao DER (Departamento de Estradas e Rodagens), todavia as
instalacBes sdo precérias, de modo que ndo ha espaco fisico para abrigar todos os funcionarios, bem como ndo existe
almoxarifado no local, de forma que os bens de consumo adquiridos pela referida agéncia encontram-se alocados em varios
setores, sem o0 acondicionamento adequado, conforme imagens a seguir, sujeitando-os a danos e avarias.
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espaco fisico para acomodar os bens de consumo e permanentes adquiridos pela referida
agéncia.

2. De Responsabilidade do Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho:

2.1 Auséncia de criacdo do quadro de cargos de provimento efetivo da AESA,
contrariando o art. 12 da Lei n® 7.779/05 e as alteracdes posteriores.

Tragadas linhas gerais acerca da AESA, passo a analise da prestagcao de contas do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos FERH’, cujos aspectos merecedores de destaque,
apos inspegao in loco, sdo os seguintes:

1. O orcamento do Fundo, no valor de 120.000,00, foi aprovado pela Lei 9.949 de
02/01/13, bem abaixo do aprovado no exercicio anterior (R$ 540.000,00);

2. As Transferéncias Financeiras Recebidas do Governo do Estado, no valor de R$
116.848,66, corresponderam a 99,39% do total dos recursos mobilizados apresentando um
acréscimo de 19,06% em relagcao ao exercicio anterior;

3. Os recursos financeiros foram da ordem de R$ 117.564,89, sendo aplicados R$
116.248,66 na execucao de despesasg;

4. Registrou-se no Balan¢o Patrimonial um Ativo Real Liquido de R$ 12.935,68.

No que diz respeito as impropriedades e/ou irregularidades verificadas na gestao
do FERH, foi apontado pela unidade de instrugéo, apés analise de defesa, o seguinte:

Gestao do Sr. Moacir Barbosa da Veiga Filho ( 05/01/13 a 17/04/13),

1. Auséncia de seguro contra acidentes pessoais nos quatro contratos firmados para
estagiarios, contrariando o inciso IV, do art. 9° da Lei n°® 11.788, de 25/09/2008. ( Rel. fls.
166, item 17.3 e fls. 214);

2. Despesas insuficientemente comprovadas no valor de R$ 800,00 em favor de
Ivoneide da Silva Ferreira ( Rel. fls. 166, item 18 e fls. 215);

7 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos, vinculado a Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba - AESA foi
instituido pela Lei Estadual N.°© 6.308/96 de 02 de Julho de 1996, sendo regulamentado através do Decreto Estadual N.°
18.823, de 02 de abril de 1997. Posteriormente, em 2007, a Lei n° 8.446/07 modificou os arts. 23, 25 e 26 da Lei n°6.308/96.
De acordo com o art. 23 da citada lei, o Fundo sera administrado pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA e supervisionado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Em 30 de abril de 2010 o Decreto n°
=Z;’:1.215/2010 substituiu o anterior, na regulamentacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH.

Despesa Valor - R$

Diarias — Civil 43.445,00
Outros servicos de terceiros - pessoa juridica 20.600,00
Material de consumo 39.222,32
Outros servicos de terceiros - pessoa fisica 7.934,50
Passagens e despesas de locomocéao 5.046,84
Total 116.248,66




SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 04214/14

3. Auséncia de nota fiscal referente ao empenho n® 00007/13, no valor de R$ 800,00
em favor de Ivoneide da Silva Ferreira; ( Rel. fls. 167, item18 e fls. 215/216).

Gestao do Sr. Joao Vicente Machado Sobrinho (18/04/13 a 31/12/13),

1. Auséncia de seguro contra acidentes pessoais nos quatro contratos firmados para
estagiarios, contrariando o inciso 1V, do art. 9° da Lei n® 11.788, de 25/09/2008. (Rel. fls. 160
e fls. 216);

2. Despesas insuficientemente comprovadas no valor de R$ 1.800,00; em favor da
empresa Maria Ednilda S. B. de Brito ME, porquanto ausentes a relacdo dos participantes,
com a respectiva identificacdo, bem como fotos do evento ( Rel. fls. 166/67, item 18 e fls.
216).

Submetido os autos ao Orgéo Ministerial, este em preliminar, no tocante ao
aspecto irregular levantado pela Auditoria quanto a apresentacado de defesa pessoal do Sr.
Jodo Vicente Machado Sobrinho pelo Assessor Juridico da AESA, Dr. Rafael Sedrim
Parente de Miranda Tavares se manifestou, em sintese, ressaltado ndo se vislumbar
ilicitude quanto a atuacdo do Assessor Juridico, na condicdo de Advogado Publico,
ocupante de cargo efetivo ou comissionado, realizar defesa individual do gestor quando o
fato que lhe é imputado é decorrente do exercicio da fungado publica e a tutela seja dos
interesses publicos envolvidos.

Para tanto citou inclusive decisdo do Superior Tribunal de Justica, verbis:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO - CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL -
CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM
ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE. 1. Merece ser conhecido o recurso
especial, se devidamente configurado o dissidio jurisprudencial alegado pelo
recorrente. 2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes politicos,
quando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou
contratado as suas custas. 3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal
do agente politico, voltado contra o 6rgdo publico, ndo se pode admitir que, por conta
do 6rgéo publico, corram as despesas com a contratacdo de advogado. Seria mais que
uma demasia, constituindo-se em ato imoral e arbitrario. 4. Agravo regimental
parcialmente provido, para conhecer em parte do recurso especial. 5. Recurso especial
improvido. (AgRg no REsp 681.571/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/06/2006, DJ 29/06/2006, p. 176)

Por fim, concluiu conforme transcricdo a seguir:

a) JULGAMENTO REGULAR das contas da Gestora da Agéncia Executiva de
Gestao das Aguas dos Estado da Paraiba, Sra. Ana Maria Araujo Torres Pontes, no periodo
de 01/01/13 a 04/01/13,;

b) JULGAMENTO REGULAR das contas do Gestor da Agéncia Executiva de
Gestao das Aguas do Estado da Paraiba, Sr. Moacir Barbosa da Veiga Filho (04/01/13 a
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17/04/13) e IRREGULAR das contas desses gestor a frente do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FERH, de 01/01/2013 a 17/04/2013;

¢) JULGAMENTO IRREGULAR das contas do Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho
(17/04/13 a 31/12/13) tanto a frente da AESA quanto a frente do FERH durante esse
periodo;

d) APLICACAO DE MULTA E IMPUTACAO DE DEBITO aos Srs. Moacir Barbosa
da Veiga Filho e Jodo Vicente Machado Sobrinho; ) RECOMENDACOES & Administracdo
do referido Fundo no sentido de ndo mais incidir nas falhas ora examinadas, assim como
solicitar ao Governador do Estado o envio de projeto de lei criando o quadro de cargos de
provimento efetivo da AESA.

E o Relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe para a
presente sessao.

VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (Relator): Preliminarmente, no atinente a questao
levantada pela unidade de instrucdo quanto a ilegalidade da apresentacdo de defesa
pessoal do gestor da AESA, Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, pelo Assessor Juridico da
entidade, em harmonia com o entendimento do é6rgdo Ministerial, também nao vislumbro
ilicitude no manejo de defesa em favor do gestor e, bem assim, dos interesses publicos
envolvidos.

Prosseguindo. Cabe assinalar que inexistem dados precisos e estudos mais
apurados para os temas e problemas de abastecimento d’agua, da utilizacdo e manejo dos
reservatorios e, até mesmo, de gerenciamentos dos recursos hidricos, a exemplo dos
graves problemas encontrados no perimetro irrigado das varzeas de Souza, assunto
amplamente discutido no processo TC 4338/13 que trata da Auditoria Operacional realizada
por esta Corte no projeto de irrigacao das Varzeas de Sousa, fato que, no meu sentir, a
AESA nao pode passar a margem desta problematica.

Pois bem. Na trilha do entendimento desta Corte adotado nos autos do processo
de prestacdo de contas anuais da AESA e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FERH, relativa ao exercicio de 2012 (TC 4740/13), e considerando a situacao processual
que neste momento se revela, sou porque esta Corte:

1. Determine a atual gestdo que na prestacdo de contas do exercicio de 2016,
conjuntamente com o Relatério de Atividades seja apresentado (a):

1.1 Estudo e demonstrativos das condi¢cdes em que se deram as concessdes
de outorgas e licenciamento de obras incluindo a analise de seus impactos sobre os
estoques de agua e ao meio ambiente;

1.2 Comprovagao do atendimento ao disposto no inciso V do art. 10-A da Lei
n® 6.308/96, que determina a apresentagcdo e aprovacao, junto ao Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos, do Relatério Anual Sobre a Situacado dos Recursos Hidricos do Estado
da Paraiba;

1.3 Avaliagdo quanto a operacionalizagdo do perimetro irrigado das varzeas
de Souza.

Quanto aos aspectos da prestacdo de contas, levantados pela Auditoria
como irregulares, sem maiores delongas, tenho o seguinte entendimento:

Referente a divergéncia das informagdes contidas no TRAMITA com aquelas
obtidas in loco, em relagdo as licengas concedidas e outorgas de direito de uso da agua
bruta e, bem assim, quanto a auséncia de relatérios de vistoria de leitura da empresa
Copy Lyne Comércio e Servigos Ltda. referente ao periodo de julho a agosto de 2013,
sdo condutas que interferem no exercicio do controle externo, sendo o caso de multa
prevista no art.. 56, Il da LOTCE/PB.

Respeitante ao reajuste de contrato com a Localiza, através de termo aditivo,
em valor superior a inflagcdo, entendo merecer recomendacao no sentido de observar com
rigor o disposto no art. 2° da lei 10192/2001 que admite estipulacdo de correcdo monetario
ou de reajuste por indices de pregos gerais setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de producgéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracao igual ou superior
a um ano, sem prejuizo de aplicacdo de multa.

Pertinente a auséncia de seguro contra acidentes pessoais para os
estagiarios, contrariando o inciso 1V, do art. 9° da Lei n® 11.788, de 25/09/2008 sou porque
se expeca recomendacao para nos contratos futuros adequar-se a mencionada legislacao.

No que diz respeito, a hipdtese de irregulares por auséncia de comprovacgao
da realizagdo dos servigos de coffee break por ausentes a lista de presenca e registros
fotograficos, acolho a defesa apresentada e, sendo assim, ndo ha falar em irregularidade.

Por fim, quanto a irregularidade de responsabilidade do Governador do Estado,
concernente nao foi criado o quadro de cargos de provimento efetivo da AESA, contrariando
o art. 12 da Lei n°® 7.779/05 e as alteragbes posteriores, a vista da informacao constante dos
autos do processo TC 4434/15, relativa ao exercicio de 2014, de que até a data da
finalizacdo do relatério em 20/11/2015, nenhuma providéncia foi adotada que se renome
recomendacao a autoridade estadual mencionada para ado¢ao de providencias, tal como
informado pela unidade de instrucao.

Isto posto, voto no sentido de que este Tribunal:

1. JULGUE REGULAR as contas da Gestora da Agéncia Executiva de Gestédo
das Aguas do Estado da Paraiba, de responsabilidade da Sra. Ana Maria Araujo Torres
Pontes, relativas ao exercicio de 2013.

2. JULGUE REGULARES as contas do Gestor da Agéncia Executiva de Gestao
das Aguas do Estado da Paraiba, de responsabilidade do Sr. Jodo Vicente Machado
Sobrinho, relativas ao exercicio de 2013.
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3. JULGUE REGULARES as contas da Gestora do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FERH, de responsabilidade da Sra. Ana Maria Araujo Torres Pontes, relativas ao
exercicio de 2013.

4. JULGUE REGULAR COM RESSALVAS as contas de responsabilidade do Sr.
Moacir Barbosa da Veiga Filho, gestor a frente do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FERH, relativas ao exercicio de 2013.

5. JULGUE REGULAR COM RESSALVAS das contas de responsabilidade do Sr.
Joao Vicente Machado Sobrinho, gestor a frente do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FERH, relativas ao exercicio de 2013.

6. Determine a atual gestdo para que na prestagao de contas do exercicio de 2016
adote as seguintes providéncias:

6.1 Estrito cumprimento ao que determina o Art. 6° do Decreto Estadual n°
33.61, de 14 de dezembro de 2012, que regulamenta a cobranca pelo uso da agua bruta de
dominio do Estado da Paraiba, prevista na Lei 6.308/96 (art. 19), de 02 de julho de 1996, tal
como determinado na prestacao de contas do exercicio de 2012;

6.2 Estudo e demonstrativos das condicdes em que se deram as concessdes
de outorgas e licenciamento de obras incluindo a analise de seus impactos sobre os
estoques de agua e ao meio ambiente;

6.3 Comprovacao do atendimento ao disposto no inciso V do art. 10-A da Lei
n® 6.308/96, que determina a apresentagcdo e aprovacao, junto ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, do Relatério Anual Sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado
da Paraiba;

6.4. Avaliacao quanto a operacionalizacao do perimetro irrigado das varzeas
de Souza.

6.5 Nao mais incidir nas falhas ora examinadas, sob pena de repercussao
negativa nas futuras prestacdes de contas;

7. Renovar a recomendacgéao ao Governador do Estado no sentido de regularizar o
quadro de cargos de provimento efetivo da AESA, tal como indicado pela Auditoria,
porquanto esta irregularidade ainda permanece na prestacdo de contas do exercicio de
2014, conforme indicado nos autos do processo TC 4434/15.

8. Trasladar cépia da presente decisdo para os autos da prestacdo de contas do
exercicio de 2016, a ser formalizada.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 22 de junho de 2016.
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Fernando Rodrigues Catao

Responsaveis: Ana Maria de Araujo Torres Pontes
Jodo Vicente Machado Sobrinho

Ementa. Administracao Indireta Estadual.
AUTARQUIA. AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO
DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA - AESA.
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH.
Prestacao de Contas Anuais de Ordenadores de
Despesas. Exercicio de 2013. Regularidade das
Contas do gestor a época, Sr. Jodo Vicente
Machado Sobrinho. RECOMENDAGOES a gestao
atual. Recomendacdo ao Governador do Estado.
Traslado de cépia da presente decisdo para os
autos das prestacbes de contas do exercicio de
2016, a ser formalizada.

I/ACORDAO APL TC 00337/2016|

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
04214/14, referentes as Prestacdes de Contas anuais da Agéncia Executiva de Gestao
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e, bem assim, do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FERH, de responsabilidade do Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho,
relativas ao exercicio de 2013, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgéo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

] ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

] 1. JULGAR REGULAR as contas do Gestor da Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas do Estado da Paraiba - AESA, de responsabilidade do Sr. Jodo Vicente Machado
Sobrinho, relativas ao exercicio de 2013.

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas da Gestora do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FERH, de responsabilidade do Sr. Jodo Vicente
Machado Sobrinho, relativas ao exercicio de 2013.

3. Determinar a atual gestao para que na prestacao de contas do exercicio de 2016
adote as seguintes providéncias:

3.1 Estrito cumprimento ao que determina o Art. 6° do Decreto Estadual n°
33.61, de 14 de dezembro de 2012, que regulamenta a cobranca pelo uso da agua bruta de
dominio do Estado da Paraiba, prevista na Lei 6.308/96 (art. 19), de 02 de julho de 1996, tal
como determinado na prestacao de contas do exercicio de 2012;
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3.2 Estudo e demonstrativos das condi¢des em que se deram as concessdes
de outorgas e licenciamento de obras incluindo a andlise de seus impactos sobre os
estoques de agua e ao meio ambiente;

3.3 Comprovacao do atendimento ao disposto no inciso V do art. 10-A da Lei
n® 6.308/96, que determina a apresentagcdo e aprovacao, junto ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, do Relatério Anual Sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado
da Paraiba;

3.4. Avaliacdo quanto a operacionalizacao do perimetro irrigado das varzeas
de Souza;

3.5 Nao mais incidir nas falhas ora examinadas, sob pena de repercussao
negativa nas futuras prestagcdes de contas.

4. Renovar recomendacdo ao Governador do Estado no sentido de
regularizar o quadro de cargos de provimento efetivo da AESA, tal como indicado pela
Auditoria, porquanto esta irregularidade ainda permanece na prestacdo de contas do
exercicio de 2014, conforme indicado nos autos do processo TC 4434/15.

5. Trasladar copia da presente decisdo para os autos do processo das
prestacdes de contas do exercicio de 2016, a serem formalizadas.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 22 de junho de 2016.
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