TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03270/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Pirpirituba
Exercicio: 2011

Advogado: Rodrigo Oliveira dos Santos
Responsavel: Rinaldo de Lucena Guedes
Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade das contas. Determinagao.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00443/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE PIRPIRITUBA, Sr. RINALDO DE
LUCENA GUEDES, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a) JULGAR REGULARES as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

b) DETERMINAR a Auditoria que observe na andlise da prestacdo de contas do
exercicio de 2012 as falhas referentes a auséncia de envio da folha de pagamento
detalhada para o Poder Legislativo e atraso no envio dos balancetes a Camara
Municipal, por terem sido praticadas no referido exercicio;

c) RECOMENDAR ao Prefeito de Pirpirituba, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 24 de julho de 2013

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 03270/12 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Pirpirituba, Sr. Rinaldo de Lucena Guedes, relativas ao exercicio financeiro
de 2011.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,

constatando, sumariamente, que:

a) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 29, de 30 de dezembro de 2010, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 13.595.600,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% da despesa fixada;

b) a receita orgamentaria arrecadada somou R$ 13.209.288,80, representando 97,16% de
sua previsao;

c) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 11.871.244,41, atingindo 87,32% de sua
fixacao;

d) os gastos com obras publicas alcangaram R$ 220.510,76, correspondendo a 1,75% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pago, integralmente, no exercicio.

e) a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n°® 006/2008;

f) os gastos com remuneracado e valorizagdo do magistério atingiram 68,03% dos recursos
do FUNDEB;

g) a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento de ensino e a¢des e servigos publicos de
saude atingiram, respectivamente, 26,31% e 17,45% da receita oriunda de impostos;

h) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 46,12% da RCL;

i) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 6,97% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

j) os relatdrios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em érgao oficial de imprensa;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 28 de janeiro a 01 de fevereiro de 2013;

1) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncias;

m) o municipio possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, ao final do seu relatdrio, concluiu pelo atendimento integral aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, recomendou que fossem incluidas na prestacao de contas anual
da Edilidade, do exercicio de 2012 as falhas que tratam de auséncia de envio da folha de
pagamento detalhada para o Poder Legislativo e atraso no envio dos balancetes a Camara
Municipal, e apontou irregularidades referentes aos aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais examinados, as quais foram mantidas, apds anadlise de defesa, pelos motivos
que se seguem:

1) Descumprimento da Resolucao Normativa RN-TC 03/2010, devido a auséncia
dos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares

O defendente reconheceu a falha e informou que, equivocadamente, foram anexados 0s
decretos dos créditos adicionais suplementares da Prefeitura de Barauna, encaminhando,
juntamente com a defesa, os decretos faltantes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03270/12

A Auditoria indagou que nao foram localizados nos autos os decretos ausentes e que o envio
dos mesmos, nesta oportunidade, nao possui o condao de elidir a falha.

2) Elaboracgao incorreta do balango orcamentario consolidado

A defesa alegou que elaborou o balanco orcamentario conforme consta na Lei 4.320/64,
estando as despesas e receitas orgamentdrias e extra-orcamentarias contabilizadas nos
moldes previsto na referida legislacao.

A Equipe Técnica rebateu informando que quando da elaboracao do referido balanco a
Prefeitura deve observar os ditames da Lei 4.320/64, como também atender as regras de
consolidacdo dos balangos publicos emanadas pelo érgado central de contabilidade que, hoje,
esta a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional.

3) Despesas nao licitadas no montante de R$ 30.041,32

A Auditoria, ao analisar caso a caso as despesas realizadas sem licitacdo, acatou os
argumentos do interessado em relacdo as despesas com géneros alimenticios, mantendo o
seu entendimento em relacdo as demais, o que diminuiu o valor considerado como ndo
licitado para R$ 21.813,32.

O Ministério Publico através de seu representante emitiu o Parecer N° 00720/13 onde opinou
pela emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio
de Pirpirituba, Sr. Rinaldo de Lucena Guedes, relativas ao exercicio de 2011; atendimento
integral aos preceitos da LRF; aplicacdo de multa ao Sr. Rinaldo de Lucena Guedes, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB; Recomendacao ao Relator no sentido de incluir quando
da andlise da prestacdo de contas do exercicio de 2012 as seguintes maculas: auséncia de
envio da folha de pagamento detalhada para o Poder Legislativo, dificultando o dever
constitucional de fiscalizagdo dos recursos publicos pela Camara Municipal e atraso no envio
dos Balancetes a Camara Municipal e recomendagOes a Prefeitura Municipal de Pirpirituba no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1) Em relacdo aos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares, restou claro
que o gestor apresentou a prestacdo de contas anual do exercicio em analise sem os
referidos documentos, em desacordo com o inciso II do art. 9° da Resolugao Normativa RN-
TC 03/2010, contudo, foi apresentado a esse Relator as cdpias dos decretos questionados,
as quais foram analisadas pela assessoria de gabinete que constatou a existéncia de
informagdes dos documentos no aplicativo SAGRES, cabendo, nesse caso, recomendacao ao
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gestor para que observe as normas emanadas por essa Corte de Contas e assim evitar a
repeticao da falha em prestacdes de contas futuras.

2) No que tange ao balanco orcamentario consolidado, recomendo que sua contabilizagao
obedeca a Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006, que harmonizou os procedimentos
de execucdo orcamentaria que envolvem os registros intra-orcamentarios entre receitas e
despesas nos trés niveis de governo de forma a evidenciar seus efeitos no processo de
consolidacdo das contas publicas.

3) Quanto as despesas realizadas sem licitagcdo, verifica-se que ndo restou comprovado,
documentalmente, que os medicamentos adquiridos precederam de licitacdo publica, embora
conste no SAGRES que as despesas foram licitadas através do pregao presencial n® 03/2011;
jd os géneros alimenticios fornecidos a Prefeitura, como o valor alcancou apenas
R$ 8.228,00, entendo que pode ser relevado, por estar muito proximo do limite de dispensa.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
Pirpirituba, Sr. Rinaldo de Lucena Guedes, relativas ao exercicio de 2011, encaminhando-
0 a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue Regulares as contas do gestor na qualidade de ordenador de despesas;

c) Determine a Auditoria que observe na analise da prestacao de contas do exercicio de
2012 as falhas referentes a auséncia de envio da folha de pagamento detalhada para o
Poder Legislativo e atraso no envio dos balancetes a Camara Municipal, por terem sido
praticadas no referido exercicio;

d) Recomende ao Prefeito de Pirpirituba, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes.

E a proposta.

Joao Pessoa, 24 de julho de 2013

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 24 de Julho de 2013

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




