TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
-- Pé4g. 01/05 -
PROCESSO: TC— 04.322/11
Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
PATOS, relativa ao exercicio de_ 2010.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. Atendimento parcial aos dispositivos da
LRF. Aplicacdo de multa. Recomendagoes.

PARECER PPL-TC-00165/13

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.322/11 correspondente a PRESTAgﬂO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE PATOS, exercicio de 2010, de responsabilidade do Sr.
NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, foram analisados pelo orgdao de instrucdo
deste Tribunal, que emitiu o relatério de fls. 642/660, com as colocacdes e observacdes
a seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.
1.08.

1.00.

Apresentacdao da Prestacdo de Contas em conformidade com a Resolugao
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$122.933.178,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 5,49% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1.Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 25,33% das
receitas de impostos mais transferéncias; .

1.05.2.Acoes e Servicos Publicos de Salide (SAUDE): 15,16% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.05.3.PESSOAL: 59,91% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

1.05.4.FUNDEB (RVM): Foram aplicados 67,19% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia foram analisados nos autos do

processo TC 10.092/11.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestdao fiscal, foi observado o ndo atendimento as disposicoes da
LRF no tocante aos gastos com pessoal do Poder Executivo, que somaram
58,04% da RCL em relagdo ao limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF.

Quanto aos demais aspectos examinados da gestdo geral, a titulo de

irregularidades, foram observados:

1.09.1.Transposicdo e remanejamento de dotagbes orcamentarias sem
autorizacdo legislativa;

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 58,04% da RCL.



2. Citada,
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1.09.2.Déficit na execucdo orgamentdria equivalente a 9,76% da receita
orcamentaria arrecadada;

1.09.3. Despesas nao licitadas, no montante de R$ 2.721.734,38;

1.09.4.Nao pagamento de contribuicbes previdenciarias patronais ao regime
proprio de Previdéncia (ISSMP), no valor de R$ 1.619.149,92;

1.09.5.N3o pagamento de contribuicdes previdenciarias patronais ao regime geral
de Previdéncia, no valor de R$ 4.350.451,30.

a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.

1919/1933) que concluiu remanescerem todas as falhas inicialmente apontadas, com
reducao no valor das despesas nao licitadas para R$ 864.517,72.

3.  Por solicitaggo do MPjJTC, os autos retornaram a Auditoria para esclarecimentos
complementares. A Unidade Técnica, as fls. 1935/1943, concluiu terem remanescido
nos autos as seguintes falhas:

3.01.

3.02.
3.03.

3.04.

Déficit na execucao orcamentaria equivalente a 9,76% da receita
orgamentaria arrecadada;

Despesas nao licitadas, no montante de R$ 864.517,727;

Ndo pagamento de contribuicoes previdenciarias patronais ao regime
proprio de Previdéncia (ISSMP), no valor de R$ 964.242,87, correspondente a
41,99% das obrigacOes estimadas;

N3o pagamento de contribuicOes previdenciarias patronais ao regime geral
de Previdéncia (INSS), no valor de R$ 3.948.365,17, correspondente a 80,47%
das obrigacdes estimadas.

4. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 1952/1955, opinando,
em sintese, pela:

4.01.

4.02.

4.03.
4.04.

4.05.

Emissdo de Parecer contrario a aprovagao das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, relativas ao exercicio
de 2010.

Irregularidade da prestacdao de contas de gestdao, em virtude das irregularidades
constatadas.

Declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF.

Aplicacdo de multa pessoal ao gestor, com fundamento no art. 56, II da
LOTCPB;

Recomendagbes a Prefeitura Municipal de Patos no sentido de guarda restrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisGes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

5. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. Eo

relatorio.

VOTO DO RELATOR

A andlise da gestao fiscal evidenciou o cumprimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face do desequilibrio financeiro e orcamentario registrados nas
demonstragGes contabeis.

OBJETO CREDOR VALOR (R$)
Servico de Publicidade 9 ideia Comunicac¢éo Ltda 314.100,00
Aquisicdo de material de laboratério Pro-Diagndéstica Com. E Serv. Ltda 476.915,72
Servico de Consultoria Claudio Roberto Gomes Pimentel 73.502,00
TOTAL > 864.517,72
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Quanto aos demais aspectos da gestao geral, foram verificados recolhimentos
insuficientes ao INSS e ao Instituto de Previdéncia municipal.

Quanto as contribuicées ao INSS, procedi a consulta no site da Receita Federal do
Brasil e obtive certiddo n° 000472013-13021815, valida até 02/02/14, de que o municipio
esta com os débitos previdenciarios negociados, haja vista a emissdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa.

Quanto aos débitos junto ao Instituto proprio de Previdéncia, a autoridade responsavel
fez juntada dos termos de confissdo de divida e parcelamento dos débitos relativos ao
exercicio de 2010, demonstrando a posterior regularizacdo da situacdo perante a autarquia
previdenciaria. Registre-se que foram trazidos aos autos, além dos acordos, as memodrias de
calculo e as publicagbes na imprensa oficial, tal como preconiza a Portaria 402/08, da
Previdéncia Social.

De outra parte, a Unidade Técnica apontou a realizacdo de despesas no montante de R$
864.517,72 sem o devido procedimento licitatério prévio. Esse montante corresponde a trés
credores distintos: 9 Idéia Comunicacdo Ltda. (R$ 314.100,00 para servicos de publicidade),
Pro-Diagnostica Com. e Serv. Ltda. (R$ 476.915,72 para aquisicao de material de laboratorio)
e Claudio Roberto Gomes Pimentel (R$ 73.502,00 para servigos de consultoria). Ao consultar o
SAGRES, todavia, verifica-se que os pagamentos estdo relacionados a procedimentos licitatorios
de exercicios anteriores.

As despesas com a 9 Ideia Comunicagao esta relacionada a Concorréncia n° 03/2005,
analisada nos autos do processo TC 04.385/05, no qual a 12 Camara julgou regulares o
procedimento, o contrato e seu aditivo (ACORDAO AC1 - TC - 0156 /2010). O valor da licitacdo foi
de R$ 300.000,00, tendo sido empenhados R$ 427.000,00, o que resulta diferenca de R$
127.000,00. Mesmo considerando a possibilidade de termo aditivo para acréscimo de valores,
ainda restaria o montante de R$ 52.000,00 de gastos sem amparo na concorréncia mencionada.

Quanto as despesas com a Pro-Diagnéstica, o SAGRES informa o processo
administrativo CA.85 "a"/2010 - ADESAO SRP, para a aquisicio de reagentes. Entretanto,
as despesas com locacdo de equipamento no total de R$ 28.000,00, também em favor da
Pro-Diagndstica ndo foram precedidas de licitagdo.

Assim, resta sem procedimento licitatdrio o pagamento em favor de Claudio Roberto
Gomes Pimentel, no montante de R$ 73.502,00, além de R$ 52.000,00 em despesas com a
9 Idéia Comunicacao Ltda. e despesas de R$ 28.000,00 com a empresa Pro-Diagnostica
Ltda., totalizando, portanto, R$ 153.502,00. A falha motiva a aplicacdo de multa, nos termos
do art. 56 da LOTCE, mas, a meu sentir, sendo a Unica irregularidade remanescente, nao
tem o cond3ao de macular as contas, principalmente se comparado a despesa orcamentaria total
realizada no exercicio.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovagao das contas prestadas;

2. Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

3. Aplicacao de multa ao Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

4. Recomendagao a Administragdo Municipal de Patos no sentido de guarda restrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisGes, evitando a reincidéncias

~ das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto.
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PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.322/11, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
decidem: .

1. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de
responsabilidade do Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA
FILHO, Prefeito Municipal de PATOS, relativas ao exercicio de
2010;

2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

3. Aplicar multa ao Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art.
56, 11 da LOTCE;

4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Patos no sentido de
guarda restrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de novembro de 2013.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira— Presidente

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

TC-04.322/11



Em 6 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



