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Processo TC 04397/14

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra Branca - IPSERB
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2013

Responsavel: José Ronaldo Maciel Pinto

Contadora: Tereza Neuma de Souza Primo (CRC/PB 7.152)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra Branca. Administragdo indireta. Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais. Exercicio de 2013. Falhas ndo atrativas de reprovagao.
Regularidade com ressalvas. Recomendagdes. Informagao.

ACORDAO AC2 - TC 02695/16

RELATORIO

Cuida o processo da andlise da prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio de
2013, oriunda do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra Branca - IPSERB,
cuja gesto foi desenvolvida pelo Sr. JOSE RONALDO MACIEL PINTO.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 420/429 e, apods intimagdo dos interessados e apresenta¢do de esclarecimentos as fls.
432/533 e 535/636, o relatorio de andlise de defesa (fls. 641/644), nos quais foram indicadas as
seguintes maculas remanescentes de responsabilidade do gestor do Instituto:

1) Déficit orcamentario de R$580.066,67; e
2) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria emitido pelo MPS.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 646/652), assim opinou:

1. Regularidade com ressalvas das contas do Sr. Jose Ronaldo
Maciel Pinto, na condigao de gestor do Instituto de Previdéncia de Serra Branca,
relativa ao exercicio de 2013.

2. Baixa de recomendag¢does a atual gestiao da unidade
jurisdicionada sob analise, no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decistes, evitando-se a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em quest3o;

O processo foi agendado para a presente sessdo, feitas as comunicagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais
e estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149'. A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais.

Da Reforma, decorreu a consolidacdo de um modelo securitario com &nfase no
equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas previdenciarios, preenchendo uma lacuna
legislativa que perdurava desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requerem cuidados
especiais, sem os quais ficard comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois, indispensavel um
levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta,
dentre outros aspectos, as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢cdes e os beneficios
previstos. Este exame entre as contribui¢des e os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento
do principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como
requisito para criagdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista
tanto na Constitui¢do quanto na legislagdo regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.
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Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagcdo de avalia¢do atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
pardmetros gerais, para a organiza¢do e revisdo do plano de custeio e beneficios;

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de
Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicard recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terda nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido,
que serd privada das contribuigdes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.”

Com essas observagdes preambulares, passemos ao exame dos fatos impugnados.
Déficit orcamentario de R$580.066,67.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2000 (LRF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar
de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a
obrigagdo publica de desenvolver a¢des tendentes a manutengdo do equilibrio das contas do erario

e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (...).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a ag¢do planejada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a

obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com

? In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,

inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso,
ao enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das
finangas publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do
interesse publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das

fungdes constitucionais do Estado.” >

Importa anotar que as receitas do Instituto, apresentaram-se basicamente compostas
pelos repasses das contribui¢cdes dos servidores via Prefeitura Municipal, além das contribui¢des
patronais da propria Prefeitura. Ou seja, por ser a entidade tipicamente dependente da
administracdo publica local, o déficit indicado ndo pode ser atribuido exclusivamente ao gestor da
entidade. De toda forma, cabe recomendag¢do no sentido de um melhor planejamento das ac¢des
para evitar o déficit, com a ado¢do de medidas junto ao Poder Executivo Municipal para
solucionar a questdo das transferéncias das obriga¢des previdenciarias patronais, honrando

inclusive os parcelamentos contratados.

Quanto a auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria vigente no
exercicio, apos o exercicio sob analise, o Municipio conseguiu a certificagdo em 27/11/2014 e o
ultimo CRP ¢ datado de 22/11/2015, com validade até 20/05/2016 e, atualmente (posi¢do de
04/10/2016), o Municipio conta com varias irregularidades previdenciarias conforme Ministério da
Previdéncia Social. Vejamos:

> MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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EXTRATO EXTERNO OE RREGULARIDADE DOS REGINES PREVIDENCIRIOS

Municpio de Serra Branca - PB

(o CRP: o 98221137086, emitdo em 22112015, esteve vigente até 20/05/2015
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Cabem recomendac¢des com vistas a adotar as medidas cabiveis no sentido de
regularizar a situag¢do do Instituto, inclusive para a obteng¢do do Certificado sempre que necessaria.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara
decidam: 1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Serra Branca, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade
do Sr. JOSE RONALDO MACIEL PINTO, ressalvas em razdo das inconsisténcias apuradas; 2)
RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias no sentido de evitar as falhas constatadas; e 3)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do
art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04397/14, referentes a
prestacdo de contas anuais relativa ao exercicio de 2013, oriunda do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Serra Branca - IPSERB, cuja gestdo foi desenvolvida pelo Sr.
JOSE RONALDO MACIEL PINTO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do

relator, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas, ressalvas em razdo das
inconsisténcias apuradas;

2) RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias no sentido de evitar as falhas
constatadas; e

3) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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